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INTRODUCCION

Reconociendo los retos y la importancia de la region, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) acord6 con el Gobierno de México contribuir con la preparacion
del disefio del Plan de Adaptacion, Ordenamiento y Manejo Integral (PAOM) de las
cuencas de los rios Grijalva y Usumacinta, cuyo objetivo es incorporar una clara vision
de adaptacion al cambio climatico y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales existentes.

El disefio tiene tres metas principales: 1) proveer instrumentos de planificacion, tales
como una ruta estratégica y bases para su implementacion; 2) dar recomendaciones de
caracter institucional y de gobernabilidad para el manejo de la cuenca y la ejecucion
de las tareas prioritarias previstas en el Plan; y 3) identificar acciones estratégicas y
criticas que complementen el impacto de obras de infraestructura hidrica, promoviendo
ajustes en uso del suelo, la proteccidon y el manejo sustentable de ecosistemas.

Este documento presenta el andlisis de prefactibilidad de los programas y opciones de
intervenciones propuestas para el disefio y la elaboracion del PAOM de la cuenca de
los rios Grijalva y Usumacinta, con el fin de responder a los impactos y vulnerabilidad
que la region enfrenta ante el cambio climatico.

Los programas e intervenciones se proponen para cinco areas de atencion prioritaria
identificadas en el diagnostico del PAOM. La definicion de areas de atencion prioritaria
se debe al gran espacio geografico y de la cuenca, la escasez de recursos para financiar
intervenciones en toda la regioén y los diversos contextos y riesgos que cada area
enfrenta en funcion de su exposicion y vulnerabilidad a eventos climaticos extremos
e impactos del cambio climatico en el mediano y largo plazo. Las areas prioritarias
fueron seleccionadas con base en los siguientes criterios:

. Atencion a la poblacion mas vulnerable ante el cambio climatico;

. Infraestructura estratégica con alta exposicion ante riesgos climaticos;

. Ecosistemas y servicios ambientales clave para aumentar la resiliencia ante el
cambio climatico;

. Existencia de actividades econOmicas altamente vulnerables ante los riesgos
climaticos;

. Factibilidad politica y social que permita la implementacion de medidas y su

sostenibilidad en el tiempo.

Las opciones de intervencion propuestas se integran en las dreas prioritarias y fueron
identificadas a partir del diagndstico desarrollado para el PAOM, mismas que fueron
revisadas a través del taller Opciones de Intervencion para el PAOM para la cuenca del
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Mapa: Areas de atencion prioritaria del PAOM.
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Grijalva-Usumacinta, que se llevo a cabo el 20 de agosto de 2013 con autoridades del
Gobierno Federal y representantes de los gobiernos de Chiapas y Tabasco. Asimismo,
se tuvieron sesiones de trabajo entre el equipo consultor y el equipo técnico del BID
dando seguimiento al PAOM para llegar al listado final de intervenciones que aqui se
presenta.

Este documento presenta el andlisis de prefactibilidad para 13 opciones de intervenciones
que se agrupan en siete programas. El Cuadro 1 muestra la relacion entre los programas
propuestos y las intervenciones para las que se presentan estudios de prefactibilidad.

Para el estudio de prefactibilidad se llevo a cabo andlisis costo-beneficio o costo-
efectividad dependiendo de la intervencion y el analisis institucional. Se revisaron
documentos de gobierno y literatura cientifica, se sostuvieron multiples sesiones de
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Cuadro 1: Programas e intervenciones propuestos para el PAOM.

‘ Programa / Subprograma Intervencién con analisis de prefactibilidad

1.1. Subprograma de asistencia técnica

1.1.1. Asistencia técnica para aumentar la resiliencia de
la agricultura, silvicultura y ganaderia frente al cambio
climatico.

1. Programa para la adaptacion y 1.2. Subprograma para la adaptacion de los sistemas de
resiliencia de la agricultura, silvicultura = produccion y milpa integrada a sistemas silvopastoriles
y ganaderia frente al cambio climatico 1.2.1. Milpas forestales resilientes al cambio climatico
1.2.2. Actividades silvopastoriles resilientes al cambio
climatico.

1.2.3. Plantaciones forestales resilientes al cambio
climatico

2.1. Adaptacién al cambio climatico en las Areas

2. Conservacion y desarrollo Naturales Protegidas y sus areas de influencia
productivo de recursos naturales y de la | 2.2. Pago por Servicios Ambientales (PSA) como
biodiversidad estrategia para facilitar la conservacion y resiliencia de

los sistemas humanos y naturales

3.1. Infraestructura de transporte (puentes y carreteras)
resiliente

3.2. Infraestructura de salud y educacion resiliente

3.3 Infraestructura de vivienda resiliente

3. Infraestructura resiliente ante
inundaciones y aumento del nivel del
mar

4.1. Restauracion ambiental de la cuenca Grijalva —
Usumacinta mediante practicas de conservacion de suelo
y agua para reducir los impactos de eventos climaticos
extremos

4. Manejo integrado del recurso hidrico

5. Planeacion territorial integral ante el | 5.1. La planeacion territorial integral ante el cambio
cambio climatico climatico en el marco del PAOM

6.1. Uso del agua como recurso energético para el

6. Energia desarrollo regional.

7.1. Inversion estratégica en investigacion y desarrollo de

7. Investigacion y conocimiento .
& Y conocimiento para el PAOM

trabajo entre los miembros del equipo consultor (que es interdisciplinario) y se tuvieron
entrevistas semi-estructuradas con actores clave de la Comision Federal de Electricidad
(CFE), la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), la Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). Asimismo, el taller realizado el 20 de agosto tuvo una
sesion participativa que aportd elementos clave para el estudio de prefactibilidad. A
dicho taller asistieron representantes de las siguientes instituciones: Centro Nacional
de Prevencion de Desastres (CENAPRED), CFE, CONANP, CONABIO, Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), CONAFOR, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climético (INECC), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
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Alimentacion (SAGARPA), Secretaria de Energia (SENER), SEMARNAT, Petréleos
Mexicanos (PEMEX) y representantes del Gobierno de Chiapas y de Tabasco.

Este documento tiene tres secciones principales. La primera es la introduccion. La
segunda presenta el estudio de prefactibilidad para las 13 opciones de intervencion que
se agrupan en siete programas, y contiene para cada opcion de intervencion: 1) sintesis
de la intervencion; 2) problematica, justificacion y programas existentes relevantes; 3)
objetivosyenfoquedelaintervencion;4)descripcidndelasactividadesdelaintervencion;
5) andlisis costo-beneficio o costo-efectivo dependiendo de la intervencion; (6) costo
total de las actividades; 7) arquitectura institucional para cada intervencion, incluyendo
mecanismos de ejecucion y coordinacidn, ejecutores principales y condiciones minimas
de transferencia; 8) el marco logico de la intervencion; y 9) las recomendaciones para
el monitoreo, reporte y verificacion de los productos de cada actividad propuesta en la
intervencion. Finalmente, la seccion tres concluye el documento con recomendaciones
generales para la arquitectura institucional en el marco general del PAOM.

A continuacion se presenta el estudio de prefactibilidad para cada intervencion.
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1. PROGRAMA PARA LA ADAPTACION Y RESILIENCIA
DE LA AGRICULTURA, SILVICULTURA Y GANADERIA
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

1. Sintesis del programa

El objetivo principal del programa 1 es aumentar la capacidad adaptativa de los sistemas
agricolas, silvicolas y ganaderos ante los impactos del cambio climatico y, con esto, la
resiliencia de la poblacion rural y los ecosistemas de la region.

El programa tiene dos subprogramas: /.1. Subprograma de asistencia técnica'y 1.2.
Subprograma para la adaptacion de los sistemas de produccion rurales frente al
cambio climdtico, los cuales derivan en cuatro intervenciones:

1.1.1.  Asistencia técnica para aumentar la resiliencia de la agricultura, silvicultura y
ganaderia frente al cambio climatico.

1.2.1.  Milpas forestales resilientes al cambio climatico.

1.2.2.  Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico.

1.2.3.  Plantaciones forestales resilientes al cambio climatico.

Para cada una de las intervenciones se presenta un estudio de prefactibilidad. En esta
seccion se presentan las coincidencias entre las distintas intervenciones del programa 1
asociadas a la identificacion de la problematica y su justificacion, y a las consideraciones
generales relacionadas con la arquitectura institucional y los programas de gobierno
relevantes para las intervenciones identificadas en el programa 1.

2. Problematica, justificacion y programas existentes
2.1 Problematica y justificaciéon

El programa busca atender comunidades rurales que dependen en gran medida de
la produccién agricola y ganadera para su subsistencia. Muchas de las comunidades
rurales se encuentran en poblaciones dispersas, tienen una alta presencia de grupos
indigenas y presentan altos niveles de marginacion.

Los escenarios de cambio climatico proyectados para la cuenca del Grijalva-Usumacinta
sefialan cambios en el régimen de precipitaciones, asi como incrementos significativos
en la temperatura que para algunas zonas serian de hasta 5°C hacia finales del siglo.
Por ejemplo, el diagndstico del Plan de Adaptacion, Ordenamiento y Manejo Integral
(PAOM) indica que, como consecuencia del cambio climatico, se experimentara una
caida en la productividad del maiz que va del 4% al 10%, dependiendo de la regién en
la cuenca.
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Histoéricamente, la region ha sufrido severos impactos en los sectores agricolay ganadero
debido a la ocurrencia de eventos climaticos extremos. Por ejemplo, las inundaciones
de 2007 en Tabasco resultaron en afectaciones para el sector ganadero que fueron de
entre $120,328,000 hasta los $1,503,551,000 de pesos, dependiendo de la zona. Es
posible que la intensidad de los eventos climaticos extremos aumente con el cambio
climatico y, con esto, los impactos socioecondémicos para la poblacion dependiente del
sector primario.

Ademas, debido a la alta dependencia de la poblacion rural a cultivos como el maiz,
el cual es la base de la alimentacién y de la economia para una buena parte de los
hogares de la zona, existe un alto riesgo para la seguridad alimentaria regional asociado
con el cambio climatico. La poblacion dedicada a la produccion de autoconsumo es
altamente vulnerable, ya que, como se menciond, se espera un decremento significativo
en la productividad de maiz y existe una alta marginacion en las comunidades que
viven del autoconsumo. Ademas, las practicas agricolas de este grupo de poblacion son
rudimentarias y se practican de forma extensiva. Ante esta situacion de vulnerabilidad,
es necesario desarrollar intervenciones que ayuden a disminuir los impactos esperados
por el cambio climatico y que puedan resolver o mitigar la vulnerabilidad y aumentar
la resiliencia de la poblacion rural.

La implementacion del programa 1 establece un sistema de asistencia técnica continuo
para asegurar la adaptacion de las practicas productivas rurales ante el cambio
climatico, con el fin de establecer una combinacion de sistemas agrosilvopastoriles,
milpas integradas y plantaciones forestales en areas prioritarias de la cuenca Grijalva-
Usumacinta que contribuyen a aumentar la resiliencia de la poblacion rural y de los
ecosistemas de la region frente al cambio climatico.

3. Arquitectura institucional del programa

Existen programas de gobierno que cuentan con instrumentos y fuentes de financiamiento
relevantes para el desarrollo de la asistencia técnica y para la implementacion
de actividades productivas que inciden en el territorio de la cuenca, las cuales son
importantes para el programa 1.

Se sugiere la participacion de las siguientes instituciones y programas de gobierno en
el programa 1:

. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) es clave por los posibles apoyos asociados a programas como:
Programas de Apoyos para Maiz y Frijol (PROMAF), Programa de Estimulos a
la Productividad Ganadera (PROGAN), Proyecto Transversal Trépico Himedo y
Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO).
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. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) puede
aportar a través del Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) y
el Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA).

. La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) también es relevante, ya que
varios de los municipios seleccionados para las intervenciones son parte de la
Cruzada Nacional contra el Hambre. Por lo tanto, los recursos del programa
SINHAMBRE pueden contribuir al desarrollo de capacidades de la poblacion
rural participante.

Se recomienda, ademas, aprovechar las oportunidades de apoyos que ofrece el Proyecto
de Desarrollo Comunitario Forestal de los Estados del Sur (DECOFOS) y el Programa
de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN) de la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR), asi como el Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (PROCODES) y el Proyecto de Fortalecimiento de la Eficacia en la
Gestion y la Capacidad de Recuperacion de las Areas Protegidas para Salvaguardar la
Biodiversidad Amenazada por el Cambio Climatico de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP).

Mas adelante se especifica como estos programas gubernamentales inciden en las
intervenciones propuestas, y se presenta informacion relevante de cada uno de los
programas en el Anexo I.

3.1 Mecanismos de ejecucioén y coordinacién

Con el objetivo de alinear estos recursos y garantizar la implementacion de practicas
productivas resilientes, se recomienda que la Coordinacion General de Recursos y
Corredores Bioldgicos de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) presida el Comité del Programa. Esta estructura dard
cohesion al programa 1, asegurando la alineacion y consistencia del desembolso
de recursos para cada intervencion y facilitando la concurrencia de apoyos en el
territorio.

Con la intencion de simplificar la estructura del programa y facilitar el proceso de
toma de decisiones, no se prevé la necesidad de instaurar comités ejecutivos para
cada intervencion bajo el programa, con la excepcion del [.2.3. Plantaciones
forestales resilientes al cambio climatico, el cual contara con un Comité Regional de
Plantaciones Forestales Comerciales para responder a los lineamientos operativos del
PRODEPLAN.

Las atribuciones de disefio y planeacion para cada intervencion seran responsabilidad de
los Comités Operativos de cada una de las intervenciones del programa. Sin embargo,
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el Comité del Programa aprobara los resultados de las intervenciones para garantizar la
cohesion programatica entre las intervenciones y, de ser necesario, ajustar las mismas.
La existencia de Comités Operativos para cada intervencion esta fundamentada en el
supuesto de que cada una de éstas, si bien involucra a los mismos actores, requiere que
¢éstos ejerzan roles distintos en funcion de sus atribuciones y capacidades institucionales
y que, ademds, den cumplimiento a lineamientos de los programas que operan. Lo
anterior permitird alcanzar los objetivos de cada intervencion bajo las estructuras
institucionales preestablecidas.

Los Comités Operativos estaran a cargo de implementar las intervenciones y monitorear
los resultados. La evaluacion de las intervenciones y el programa estard a cargo de
una institucion (Organo Evaluador) designada por el Comité del Programa, misma que
tendra la capacidad técnica, juridica y administrativa para evaluar el desempefio del
proyecto de acuerdo a lo establecido en los planes de monitoreo correspondientes.

Para instrumentar el financiamiento del programa se propone gestionar el establecimiento
de un Convenio de Colaboracion e Implementacion de Fondos Concurrentes a través
del cual la CONAFOR, CONANP, SAGARPA, SEDESOL, SEDATU y los gobiernos
de Chiapas y Tabasco se comprometan a aportar financiamiento para la operacion
de las cuatro intervenciones del programa. Se recomienda que el uso de los recursos
financieros sea coordinado por la Coordinacion General de Recursos y Corredores
Biologicos de la CONABIO, a través su fideicomiso, administrado por Nacional
Financiera (NAFINSA).

Enlos casos en que el fideicomiso de la CONABIO no pueda ser utilizado para canalizar
recursos al programa, los convenios arriba descritos deberan de comprometer a las
instituciones al desembolso oportuno de recursos en linea asociados con los planes de
trabajo aprobados por el Comité del Programa.

Para disefar y organizar el programa se celebrardn reuniones de planeacioén que podrian
ser presididas por la Coordinacion General de Recursos y Corredores Bioldgicos de la
CONABIO, y en las que participaran representantes de los Comités Operativos de las
intervenciones de este programa.

Es importante sefialar que las reuniones de planeacion deberan ser de caracter técnico.
La aprobacion final de los documentos de disefio y planes de trabajo para cada una de
las cuatro intervenciones seran facultad del Comité del Programa. Una vez aprobados
estos documentos, se finalizaran los convenios de colaboracién y co-financiamiento
arriba descritos.

La Coordinacion General de Recursos y Corredores Biologicos de la CONABIO podria
convocar a reuniones de evaluacion en las que participaran los Comités Operativos de
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las intervenciones. Estos espacios permitiran reflexionar sobre los resultados de las
evaluaciones del Organo Evaluador y elucidar estrategias que mejoren el desempefio
de las intervenciones y, en general, del programa.

3.2 Ejecutores principales

Distintas instituciones federales y estatales llevan a cabo actividades de asistencia
técnica y apoyos productivos para los sectores agricola, silvicola y agropecuario en las
areas prioritarias del PAOM a través de diversos programas de gobierno. A continuacion
se presenta una lista de potenciales ejecutores, especificando su rol propuesto en el
programa 1 del PAOM.

‘ Ejecutor potencial Rol en la gobernanza del programa ‘

Coordinacion General de
Recursos y Corredores
Biologicos de la
CONABIO

Se propone que la CONABIO convoque y presida el Comité del
Programa.
Gestionar los recursos para el Programa a través de su fideicomiso.

Participar en el Comité del Programa.

Financiar al Programa a través del Programa de Apoyos a Proyectos
CONAFOR de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN), el Programa
Nacional Forestal (PRONAFOR) y el Proyecto de Desarrollo
Comunitario Forestal de los Estados del Sur (DEFOCOS).

Participar en el Comité del Programa.

Financiar al Programa a través del Programa de Conservacion y
Desarrollo Sostenible (PROCODES) y del Proyecto de Fortalecimiento
de la Eficacia en la Gestion y la Capacidad de Recuperacion de las
Areas Protegidas para Salvaguardar la Biodiversidad Amenazada por el
Cambio Climatico.

CONANP

Participar en el Comité del Programa.

Financiar al Programa a través del Programa de la Cadena Productiva de
los Productores de Maiz y Frijol (PROMAF), Programa de Estimulos a
la Productividad Ganadera (PROGAN), Proyecto Transversal Tropico
SAGARPA Htmedo y el Programa de Apoyo Directos al Campo (PROCAMPO),
Fondo Nacional de Apoyo Ganadero y Agricola (FONAGA), Fondo
Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola (PROMAR) y el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable

(PEC).
Secretaria de Desarrollo | Financiar al Programa a través del Programa de la Mujer en el Sector
Agrario, Territorial y Agrario (PROMUSAG) y el Fondo para el Apoyo de Proyectos
Urbano (SEDATU) Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA).
Secretaria de Desarrollo | Financiar el Programa a través de la Cruzada Nacional Contra el Hambre
Social (SEDESOL) (SINHAMBRE).
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‘ Ejecutor potencial Rol en la gobernanza del programa

Comision Forestal
Sustentable del Estado de
Chiapas (COFOSECH)
Comision Estatal
Forestal de Tabasco

Participar en el disefio, planeacion y evaluacion del Programa.
Participar en el Comité del Programa.

Participar en el disefo, planeacion y evaluacion del Programa.
Participar en el Comité del Programa.

(COMESFOR)
Secretaria del Campo de | Participar en el diseflo, planeacion y evaluacion del Programa.
Chiapas Participar en el Comité del Programa.

Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Forestal y
Pesquero de Tabasco

Participar en el disefio, planeacion y evaluacion del Programa.
Participar en el Comité del Programa.

3.3 Apoyo institucional necesario para ejecutores principales

Para asegurar el cumplimiento de los objetivos del programa se requiere apoyar a las
instituciones ejecutoras de las intervenciones. Con base en las evaluaciones realizadas
a las instituciones clave y los programas que son relevantes para el programa 1, se
ha identificado la necesidad de apoyar en la coordinacién de donantes y fuentes de
financiamiento para la implementacion del programa 1 en las dreas de atencion del
PAOM. Ademas, se deberan establecer salvaguardas en el fideicomiso de la CONABIO
para asegurar que los recursos financieros destinados a las intervenciones del PAOM
realmente sean utilizadas en las areas de atencion identificadas y que no se desvien
recursos a otras zonas de la cuenca Grijalva-Usumacinta o a otras regiones del pais.

Respecto al enfoque del programa 1, se deberd apoyar a las instituciones en la definicion,
cuantificacion y ubicacion geografica de su poblacidon potencial, prioritaria y objetivo,
puesto que en el pasado han habido casos en los que no se ha sabido con exactitud
quién se ha beneficiado con los programas gubernamentales existentes.

Se recomienda dar seguimiento cercano a la forma en que se integran expedientes en el
proceso para dictaminar los apoyos provenientes del Programa, asi como en el proceso
del finiquito oportuno de los apoyos a los beneficiarios. En este sentido, sera importante
aprovechar la experiencia de la CONANP en estos procesos, particularmente en la
gestion del PROCODES, ya que ha sido evaluada satisfactoriamente por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Finalmente, se recomienda apoyar a los ejecutores en el desarrollo de metodologias y
procesos que permitan llevar a cabo la medicion de impactos del programa 1, puesto que
se ha sefialado la falta de indicadores que demuestren los impactos de los resultados en
varios de los programas gubernamentales relevantes para el programa 1 del PAOM.
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4. Fuentes de financiamiento

Con base en el analisis de programas y actividades con incidencia en las areas prioritarias
del PAOM vy cuyos objetivos son complementarios con los objetivos establecidos para
el programa 1 del PAOM, se identificaron las siguientes fuentes de financiamiento a
nivel federal:

Fuentes de financiamiento existentes y complementarias a la intervencion del PAOM

Financiamiento

Intervencion

Ejecutor Programas Relevantes complementario Notas sobre | ;| programa 1
Potencial - inversion
Chiapas Tabasco del PAOM
CBMM ND ND 1.1.1,1.2.1,1.2.2,
1.2.3
CONABIO | Proyecto de Desarrollo Rural
Sustentable en Corredores ND ND 1.1.1, 1.2.1
Biologicos de Chiapas
Municipios del | 1.1.1,1.2.1, 1.2.2,
PRONAFOR $24,706,334 $18,465,927 PAOM 2013 123
CONAFOR PRODEPLAN $2,222,790 $17,150,000 Estatal 2012 1.1.1,1.2.3
DECOFOS $6,232,860 NA LL1, 1122 g’ 122,
PROCODES $210,000,000 Nacional 2012 1.1.1,1.2.1
Proyecto de Fortalecimiento
de la Eficacia en la
CONANP Gestion y l.a Capacida}d de .
Recuperacion de las Areas $253,180,000 USD Nacional 2013 | 1.1.1,1.2.1,1.2.2
Protegidas para Salvaguardar
la Biodiversidad Amenazada
por el Cambio Climatico
PROGAN ND ND < 1.1,2.2
PEC 2007- 2012 $313,789,800,000 Nacional 2013 LLL, 1122 13 122,
Municipios
PROCAMPO $120,857,274  $14,237,608 PAOM 1.1.1,1.2.1
SAGARPA | PROMAF $20,957,020 Estatal 2012 1.1.1,1.2.1
Pr’oyecto Especial Tropico ND ND 111,121
Htmedo
Fondo Nacional de Garantias
de los Sectores Agopecuario, "
Forestal, Pesquero y Rurla ND ND L1 1.2.1
(FONAGA)
AT PROMUSAG $108,023,599 $41,674,592 Estatal 2012 | 1.1.1,1.2.1,1.2.2
FAPPA $63,830,064 = $30,006,770 Estatal 2012 | 1.1.1,1.2.1,1.2.2

Fuente: Elaboracion propia con informacion de beneficiarios, montos invertidos y presupuestos del 2012 y 2013. (*) Informacion disponible pero
no se pudo analizar debido al formato de los datos. ND: No tenemos datos. NA: No aplica.
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5. Marco de monitoreo, reporte y evaluacién

La base del esquema de monitoreo, reporte y evaluacion (MRE) para el PAOM se
encuentra establecida en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal. A continuacion, se destacan
los principales elementos para las evaluaciones:

Consistencia y resultados. Se trata de analizar el disefo y el desempefo global de los
programas con el objetivo de mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados
con base en la matriz de indicadores. Este tipo de evaluaciones deben incluir
en su andlisis criterios en materia de disefio, planeacion estratégica, cobertura
y focalizacidn, operacion, percepcion de la poblacion objetivo y en materia de
resultados. Un tema fundamental para considerar en la evaluacion del programa
1 del PAOM, sera asegurar que el programa esté orientado a resultados, para lo
cual debera quedar claro el papel de las entidades participantes y, en particular, el
de la Coordinacion General de Recursos y Corredores Bioldgicos como unidad
coordinadora y ejecutora para dar coherencia e integridad al programa.

Evaluacion inicial. De acuerdo con los lineamientos, los programas nuevos requieren
la elaboracion de un diagndstico que justifique su creacion o modificacion
sustantiva. Ademas, durante el primer afio de operacion se requiere llevar a cabo
una evaluacion en materia de disefio, asi como un analisis de funcionamiento y
operacion de procedimientos relacionados con mecanismos de elegibilidad para
la seleccion de proyectos y/o beneficiarios, asi como de las areas geograficas
de su ejecucion, la integracion y operacion de su padron de beneficiarios, los
mecanismos de atencion del programa, la entrega o distribucion del apoyo
correspondiente, entre otros. Por lo anterior, se plantea que durante el primer afio
de operacion del programa 1 se lleven a cabo estas evaluaciones.

Procesos. Este componente consiste en el andlisis, mediante trabajo de campo, de la
eficacia y efectividad del programa. En el caso del programa 1 del PAOM, estaria
relacionado conlaclaridad de las reglas de operacion o lineamientos, la verificacion
de que los tiempos reales del programa correspondan con los tiempos del ciclo
productivos, el pago puntual de los apoyos y el verdadero involucramiento de
los beneficiarios participantes en el programa. Un punto fundamental es que el
programa se ha diseflado para atender a una poblacion de escasos recursos, por lo
cual sera necesario asegurar que el padron de beneficiarios incluya informacion
que permita conocer las caracteristicas socioeconémicas de los solicitantes.

La evaluacion del desempeio del programa debera realizarse con base en los siguientes
indicadores, para los cuales es necesario desarrollar en el primer afio una linea base:

Abt Associates Inc

29



30

Frecuencia

Nombre Método de calculo . .. | Linea base Meta
de medicién
Porcentaje de
beneficiarios apoyados (Ben.eﬁc1arlos a.poyados Por definir Por .
por el programa con ingreso mejorado - . definir en
Cada tres afios | en estudio de .
respecto al total de / Total de productores o estudio de
. factibilidad. s
productores de la agropecuarios)*100 factibilidad.
region.
(Apoyos directos entregados
. a los beneficiarios en
Porcentaje de apoyos . .
. el ciclo productivo .
directos entregados correspondiente / Total Por definir
a los beneficiarios en P . Anual en estudio de 100
. . de apoyos directos e
el ciclo productivo . factibilidad.
. presupuestados para el ciclo
correspondiente. . .
productivo correspondiente)
*100
. (Numero de beneficiarios
Porcentaje de o
. que recibieron el apoyo
beneficiarios que . . .
o en el ciclo productivo con Por definir
recibieron el apoyo en . .. .
el ciclo productivo con apoyos de asistencia técnica = Anual en estudio de | 100
P . . / Total de beneficiarios factibilidad.
apoyos de asistencia ..
, . inscritos en el Programa) *
técnica.
100
Porcentaje del ingreso | (Ingreso de beneficiarios Por
de los beneficiarios que | obtenido de productos Por definir .
. . . definir en
se obtiene de productos | agrosilvoforestales Anual en estudio de .
. 2 o estudio de
agrosilvoforestales estratégicos / Ingreso total factibilidad. o
, . . factibilidad.
estratégicos. de beneficiarios) * 100
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1.1 Subprograma de asistencia técnica

1.1.1 Asistencia técnica para aumentar la resiliencia de la
agricultura, silvicultura y ganaderia frente al cambio climatico

1. Sintesis de la intervencion

Programa

1. Programa para la adaptacion y resiliencia de la agricultura, silvicultura y ganaderia
frente al cambio climatico

Subprograma

1.1. Subprograma de asistencia técnica

Intervencion

1.1.1. Asistencia técnica para aumentar la resiliencia de la agricultura, silvicultura y
ganaderia frente al cambio climatico

Ejecutores Coordinacion General de Corredores Biologicos de CONABIO, CONAFOR, CONANP,
Principales Comision Estatal Forestal (COMESFOR), SAGARPA, SEDATU.
General Especificos
* Desarrollar un sistema de
capacitacion continua que
permita la introduccion de
o Aumentar la capacidad adaptativa de los sistemas fer:ﬁ:giz:iﬁjggﬁ)aztﬁzisco
Objetivos agricolas, silvicolas y ganaderos ante los impactos

a nivel comunitario.

del cambio climatico a través de la capacitacion de .
* Capacitar a productores

Area de actuacion

roductores. ,

P agricolas, forestales y
ganaderos en practicas de
adaptacion frente al cambio
climatico.

Programa 1:

Area 1. Municipios: Amatan, El Bosque, Huitiupan, Tacotalpa, Teapa y Simojovel.
Poblacion: 202,524. Superficie: 228,176 ha.

Area 3. Municipios: Chamula y Zinacantan. Poblacion: 113,430. Superficie: 54,080 ha.
Area 4. Municipio: Motozintla. Poblacién: 69,119. Superficie: 78,250 ha.

Area 5. Municipios: Catazaja, Emiliano Zapata, La Libertad, Palenque y Tenosique.
Poblacion: 221,510. Superficie: 644,721 ha.

Programa 4:

Area 1. Municipios: Amatan, Chalchihuitan, Chenalho, El Bosque, Huitiupan, Mitontic,
Pantelho, Sabanilla, San Juan Cancuc, Simojovel, Sitala, Tacotalpa, Teapa y Tenejapa.
Poblacion: 391,148. Superficie: 366,729 ha.

Area 4. Municipios: Amatenango de la Frontera, Bejucal de Ocampo, Bella Vista, El
Porvenir, La Grandeza, Siltepec, Mazapa de Madero y Motozintla. Poblacion: 191,979.
Superficie: 224,648 ha.

Relacion con ejes

y lineas de accion
de la Estrategia
Nacional de Cambio
Climatico (ENCC)

Lineas de accion: A1.1, A1.2,
Al.3,A1.7,A1.11,A2.1,A2.2,
A2.4,A2.5,A2.8,A2.9, A3.3.

Eje estratégico: Al, A2 y A3

Periodo de
Ejecucion

4 anos

Costo del proyecto

$17,521,498 USD
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2. Problematica, justificacion y programas existentes
2.1 Problematica y justificaciéon

Los municipios seleccionados presentan niveles de marginacion social desde altos hasta
extremos. Se trata de comunidades rurales dispersas, que dependen en gran medida del
autoconsumo y de la produccion agricola y ganadera para su subsistencia. Muchas de
estas comunidades tienen alta presencia de grupos indigenas.

Este estudio ha identificado que la region sufrird de cambios en el régimen de
precipitaciones, asi como incrementos significativos en la temperatura que para algunas
zonas llegan hasta 5°C hacia finales del siglo. La region ademas estd expuesta a eventos
climaticos extremos de mayor intensidad como eventos de lluvias extremas o sequias
con graves y cuantiosos impactos sociales y econémicos para el sector primario.

La comunidad cientifica sefiala que la falta de acceso a informacion, conocimiento y
tecnologia son factores que aumentan las condiciones de vulnerabilidad social (Cutter
et al., 2003). La vulnerabilidad social de la poblacion dependiente del sector primario
se agrava al ser un sector de la poblacion en condicion de alta marginacion y pobreza.
La intervencion busca proveer de asistencia técnica e incrementar las capacidades
adaptativas de los sistemas agricolas, silvicolas y ganaderos ante los impactos del
cambio climatico y, con esto, aumentar la resiliencia de las comunidades rurales
mas marginadas de la region. Esto incrementard las oportunidades de ingreso de las
comunidades y facilitard practicas mas sustentables que contribuiran a aumentar la
resiliencia de las comunidades rurales y los ecosistemas ante los impactos del cambio
climatico (por ejemplo disminuyendo la degradacion de suelos).

Es importante mencionar que actualmente existen casos exitosos en México asociados
con la asistencia técnica (por ejemplo, la implementacion de mosaicos productivos).
Uno de ellos es el proyecto financiado por el Global Environment Facility (GEF) con
donativos del Banco Mundial, que se ubica en la region Mazateca de Oaxaca, donde
se implemento el sistema de Milpa Intercalada en Arboles Frutales (MIAF), el cual
incluye tres especies que ocupan el mismo terreno: maiz, frijol cafeto o duraznero.
En primera instancia, para este caso de éxito en la regidon Mazateca, se necesito de
asistencia técnica foranea. Actualmente se cuenta con la mano de obra necesaria para
la operacion y manejo del sistema agricola de MIAF en la misma comunidad, lo que
demuestra que la capacitacion y asistencia técnica han proporcionado las capacidades y
conocimientos a la comunidad para que ésta pueda formar los cuadros necesarios para
el sistema MIAF.

2.2 Programas de gobierno existentes de relevancia para la intervencién

Existen diversos programas de apoyo productivo coordinados desde distintas
instituciones, las cuales cuentan con componentes de asistencia técnica que inciden de
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Programas existentes Relacién con la intervencién

Se orienta a incrementar la productividad pecuaria a través de apoyos
PROGAN anuales para llevar a cabo practicas tecnologicas sustentables de
produccion, asistencia técnica y capacitacion.

Contribuye al logro de la seguridad alimentaria y al fortalecimiento

de la competitividad de los productores de maiz y frijol por medio del
otorgamiento de apoyos en servicios de asistencia técnica, capacitacion y
desarrollo organizacional.

PROMAF

Otorga apoyos para mejorar la viabilidad financiera de proyectos de
cultivos y actividades con potencial y mercado bajo un esquema de
soporte técnico que fomenta el desarrollo de capacidades, la innovacion
tecnoldgica y extensionismo rural para fortalecer la competitividad de los
productores en los tropicos.

Proyecto Transversal Tropico
Humedo

Otorga capacitacion a los grupos de mujeres beneficiarias hasta el
equivalente del 10% de la aportacion directa autorizada para el pago
PROMUSAG de honorarios al técnico, a cambio de la elaboracion del Proyecto
Productivo, el otorgamiento de asistencia técnica, asesoria en la ejecucion
y acompafiamiento del proyecto productivo.

FAPPA Apoya a proyectos productivos agroalimentarios.

Otorga apoyos para cursos de capacitacion productiva para habitantes

LSOOIl dentro de las Areas Naturales Protegidas (ANPs) y sus areas de influencia.

Opera mediante agencias de desarrollo sustentable (ADS) que son
organizaciones de la sociedad civil que proveen asistencia técnica para los
proyectos de reconversion en Chiapas y Tabasco.

Corredor Biologico
Mesoamericano México (CBMM)

Proyecto de Fortalecimiento

de la Eficacia en la Gestion y Este proyecto, liderado por la CONANP, considera la construccion de

la Capacidad de Recuperacion capacidades adaptativas en comunidades dentro de las ANPs y sus areas
de las Areas Protegidas para de influencia, a través de capacitacion especifica y procesos participativos,
Salvaguardar la Biodiversidad particularmente para promover mosaicos productivos como una estrategia
Amenazada por el Cambio para fortalecer la resiliencia de la biodiversidad frente al cambio climatico.
Climatico

forma paralela en las areas prioritarias seleccionadas para el programa 1 del PAOM.
Esta intervencion abre la posibilidad de integrar las acciones abajo listadas para incidir
de manera coordinada en la construccion de capacidades adaptativas para el sector
productivo rural en la cuenca Grijalva-Usumacinta. En el Anexo I se presenta una
descripcion detallada de cada uno de estos programas.

2.3 Barreras de implementacion

Existe un contexto multicultural y multiétnico en la regidon con una alta presencia
indigena. Lo anterior puede generar retos y barreras para la implementacion de la
asistencia técnica debido a que no todos los beneficiarios potenciales hablan el idioma
espafiol, por lo que se deberd considerar que para ciertas comunidades la asistencia
técnica contemple material y capacitadores que dominen la lengua local.

Una barrera importante es que no existen presupuestos multianuales que aseguren
la continuidad de la asistencia técnica en el tiempo, permitiendo integrar nueva
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informacion sobre los impactos del cambio climdtico para la region, y mejores practicas
de adaptacion de los sectores productivos del sector primario.

2.4 Cambios propuestos

Las reglas de operacion de la SAGARPA establecen que sera cubierto el 100% del costo
de la asistencia técnica requerida por los beneficiaros del PROGAN. Esto representa
una oportunidad de financiamiento substancial al componente de asistencia técnica del
programa 1 del PAOM, de llegarse a modificar las reglas de operacion del PROGAN
para incluir la introduccion de précticas silvopastoriles.

3. Objetivo y enfoque de la intervencion

Atravésdelaasistenciatécnicalaintervencion pretende aumentar la capacidad adaptativa
de los sistemas agricolas, silvicolas y ganaderos ante los impactos del cambio climéatico
y, particularmente, promover el uso de mosaicos productivos resilientes al cambio
climatico por medio de la construccion de capacidades de productores agropecuarios
y silvicolas, haciendo uso de las instancias de asesoria técnica existentes e integrando
la inversion publica de diversas instituciones federales de forma concurrente y
coordinada.

Enfoque

El enfoque de la intervencion estara basado en dos principios. Por un lado, se buscara
atender el contexto multicultural y multiétnico en la region mediante el desarrollo de
materiales y procesos de capacitacion ad hoc para los beneficiarios y las comunidades.
Por otro lado, el esfuerzo de asistencia técnica se realizara de forma multianual y se
orientard a coordinar a los asesores técnicos de diversas secretarias de forma que su
impacto sea consistente y sostenido a lo largo de las distintas areas de actuacion del
PAOM.

Resultados e impactos

Se considera que esta intervencion y su enfoque logrardn aumentar la resiliencia del
sector productivo rural y la capacidad de la poblacion rural para afrontar el cambio
climatico. Gracias a la coordinacidon sostenida entre los ejecutores principales, se
construira un sistema de capacitacion permanente que incorpore la informacion
cientifica més actualizada contribuyendo a la toma de decisiones de los productores
para incrementar sus capacidades adaptativas y mejorar el acceso de sus productos a
mercados. La intervencidon también permitird incrementar la capacidad del gobierno
para planificar, coordinar y ejecutar programas de adaptacion al cambio climatico en
el sector primario.
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4. Descripcion de las actividades de la intervencion
1.1.1.A Desarrollo de portafolio de opciones de adaptacion

Se propone identificar distintas opciones de adaptacion (entre las que destacan las
financieras, sociales, comerciales y técnicas, incluyendo tipos de practicas y tecnologias
agricolas, silvicolas y ganaderas, tipos de forrajes, cultivos, especies agricolas y
forestales, técnicas para mejorar la infiltracion del agua y controlar la erosion del
suelo) junto con centros de investigacion nacionales e internacionales que consideren
las demandas de mercados regionales e internacionales. Esto tendra como resultado la
produccion de un “Portafolio de opciones de adaptacion por area prioritaria del PAOM”
(1.1.1.A.P1).

1.1.1.B Desarrollo de capacidades de adaptacion

Se desarrollard un programa orientado a incrementar las capacidades de adaptacion en
las Agencias para la Gestion de la Innovacion (AGls), en las Agencias de Desarrollo
Sustentable (ADS) y en los asesores técnicos forestales y pecuarios certificados por la
CONAFOR y SAGARPA (1.1.1.B.1). Se propone financiar y desarrollar materiales
didacticos, incluyendo guias y videos, que apoyen a los capacitadores en la imparticion
de cursos a las comunidades beneficiarias (1.1.1.B.2). Esta actividad permitird contar
con “Técnicos capacitados en adaptacion” (1.1.1.B.P1) y “Material didactico para la
adaptacion al cambio climatico” (1.1.1.B.P2).

1.1.1.C Desarrollo y financiamiento de un sistema de capacitacion
comunitaria permanente

Se sugiere financiar la capacitacion de los beneficiarios a nivel comunitario por parte
del personal encargado de las AGls, ADS y asesores técnicos forestales y pecuarios
que dan atencidon en las areas prioritarias del PAOM (1.1.1.C.1.). Asimismo, sera
importante establecer vinculos entre los responsables de las AGIs, ADS y asesores
técnicos y los centros de investigacion en adaptacion a nivel nacional para garantizar
la actualizacion continua del sistema (1.1.1.C.2.). La actividad 1.1.1.C permitira contar
con un “Sistema de capacitacion permanente para adaptacion orientado a comunidades
agricolas, forestales y ganaderas” (1.1.1.C.P1).

5. Analisis Costo—Beneficio
El disefio del proyecto de asistencia técnica esta dirigido a productores locales

pertenecientes a municipios seleccionados de las areas prioritarias identificadas. Para
la elaboracion de dicho andlisis, se emplearon supuestos en los siguientes conceptos:
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factor de participantes, hectareas por familia, hectareas dedicadas a la actividad;
miembros por familia y; tiempo estimado de ejecucion (los supuestos se detallan en el
Anexo 3).

Se identificaron los siguientes costos de asistencia técnica para cada proyecto:

Proyecto: Asistencia Técnica Costos por hectarea

Concepto

Milpas forestales resilientes al cambio climatico.

Total Estimado/1: 52.96 USD

Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico

Total Estimado/1: 13.24 USD

Actividades forestales resilientes al cambio climatico

Total Estimado/1: 23.08 USD

/'Estimado en base a datos d¢ CONAFOR, 2008; CONABIO, 2013.

La asistencia técnica se ha dividido en tres lineas de accidon correspondientes a las
intervenciones especificas del programa 1 del PAOM!:

1.2.1. Milpas forestales resilientes al cambio climatico: En este primer caso, se atiende
a 5,380 productores potenciales, con un costo de $52.96 USD por hectarea; el
monto de inversion por afno se ubica en $1,139,703 USD, con un periodo de
ejecucion del proyecto de cuatro afios, teniendo un indice de costo beneficio de
3.56 por la implementacion de la asistencia técnica.

1.2.2. Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico: En el segundo caso,
las actividades silvopastoriles, los productores potenciales para el proyecto son
2,254, el costo por hectarea por asistencia técnica es de $13.24 USD, con una
inversion por aflo de $477,561 USD. El periodo de ejecucion es de cuatro afos y
se reporta en forma preliminar un indice de costo beneficio de 5.83.

1.2.3. Actividades forestales resilientes al cambio climatico: Para las actividades
forestales, el costo de asistencia técnica por hectarea es de $23.08 USD, se atiende
a 8,521 productores potenciales, con una inversion por afio de $ 4,166,222 USD,
y el periodo de ejecucion es de tres afios. El indice de costo beneficio para dicha
actividad de asistencia técnica es de 11.

! Ver detalle del célculo en el Anexo 3 del capitulo.
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En todos los casos los costos fueron calculados en funcion de los reportes histéricos de
las principales dependencias de gobierno que operan en las areas prioritarias del PAOM,
cubriendo solo los costos de asistencia técnica como son personal de campo, traslados,
logistica y material didactico. Los beneficios del programa son los beneficios del
desarrollo de dichas actividades (milpas forestal, silvopastoril y forestal) considerando
la actividad de asistencia técnica como parte estratégica del programa 1, sin el cual las
demas actividades no podrian realizarse con éxito.

1.1.1 Asistencia Técnica para aumentar la resiliencia de la agricultura, silvicultura y
ganaderia frente al cambio climatico
. Beneficio indice Numero de Numero de Inversion .
c Costo/ha | incremental Tiempo
oncepto ~ costo- productores personas total por . "
ano (USD) por ha/’ benefici fici fici = S ejecucion
(USD) eneficio | beneficiados | beneficiadas @ afo (USD)
Milpas
forestales
resilientes $52.96 $188 3.56 5,380 29,052 $1,139,699 4 afios
al cambio
climatico.
Actividades
silvopastoriles
resilientes $13.24 $77 5.83 2,254 12,173 $477,554 | 4 afos
al cambio
climatico.
Actividades
forestales
resilientes $23.08 $254 11 1,578 8,521  $2,548,958 3 aflos
al cambio
climatico.
Inversion TOTAL por aiio: $4,166,211 USD

/'Como supuesto de evaluacion, la Asistencia Técnica es indispensable para la ejecucion y el desarrollo del Programa
1.
Elaboracion propia con base en datos de CONAFOR, 2008; SIAP, 2012; CONABIO, 2013; OIEDRUS Chiapas, 2013.

La estimacion de beneficiarios del programa parte de una serie de supuestos sobre la
tenencia de tierra en promedio en los estados de Tabasco y Chiapas, utilizando para
ello reportes de actividades de CONABIO (2013), CONAFOR (2008) y las bases de
SAGARPA en sus versiones SIAP (2012) y OEIDRUS Chiapas (2013).

En el caso de milpas forestales, las hectareas potenciales susceptibles a ser intervenidas
por la actividad fueron estimadas a partir del total de hectareas dedicadas a actividades
agricolas de los municipios participantes en el programa, teniéndose un total de 39,127
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ha para la region prioritaria del PAOM, el tamafio de predio agricola promedio es de
20 ha, de las cuales 4 se dedican a actividades agricolas y 16 a pasturas. Segun datos
historicos de la CONABIO, solo el 55% de los participantes en los programas de
asistencia técnica ejecutan los proyectos propuestos en el sector agricola. Las familias
que se dedican a estas actividades estan conformadas por un promedio de 5.4 miembros.
De esta forma, se estima que 21,520 ha podrian ser parte de este proyecto, beneficiando
a 5,380 productores.

En el caso de sistemas silvopastoriles, las hectareas potenciales susceptibles a ser
intervenidas por la actividad fueron estimadas a partir del total de hectareas dedicas
a actividades pecuarias de los municipios participantes en el programa, teniéndose un
total de 90,124 ha para la region prioritaria del PAOM, siendo el tamafio promedio
de predio agricola de 20 ha, de las cuales 4 se dedican a actividades agricolas y 16
a pasturas. Segun datos historicos de la CONABIO, solo el 40% de los participantes
en los programas de asistencia técnica ejecutan los proyectos propuestos en el sector
silvopastoril. Las familias dedicadas a estas actividades tienen un promedio de 5.4
miembros. De esta manera, se estima que 36,070 ha podrian integrarse a este proyecto,
beneficiando a 2,254 productores.

Enel caso de sistemas forestales, las hectareas potenciales susceptibles a ser intervenidas
por la actividad fueron estimadas a partir del total de hectareas de bosque secundario
con vocacion forestal de los municipios participantes en el programa, teniéndose un
total de 200,827 ha para la region prioritaria del PAOM, siendo el tamafio promedio
de predio forestal de 70 ha, las cuales suelen encontrarse bajo regimenes de manejo
comunal (para proteccion de incendios, aplicacion de apoyos por parte de la CONAFOR
o la CONABIO), aunque la explotacioén de productos forestales sea realizada en forma
individual. Segtin datos historicos de la CONABIO, so6lo el 55% de los participantes
en los programas de asistencia técnica ejecutan los proyectos propuestos en el sector
forestal. Para este caso, las familias dedicadas a estas actividades estan conformadas
por un promedio de 5.4 miembros. Por lo anterior, se estima que 110,455 ha podrian ser
incluidas en este proyecto, beneficiando a 1,578 productores.

Cabe resaltar que al usar promedios se subestima la cantidad de familias dedicadas a
cada actividad, en especial la actividad agricola y forestal, ya que existen propietarios
con predios menores a las 5 ha y propietarios con extensiones de terrenos superiores
a las 300 ha. Por tal motivo, se requiere desarrollar un censo particularizado para las
areas de intervencion para desarrollar las estimaciones para el disefio final.
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Proyecto: Asistencia Técnica Beneficios

Hectareas Hectareas Productores Personas

Concepto potenciales | participantes | beneficiados | beneficiadas

Milpas forestales resilientes al

. . 39,127 21,520 5,380 29,052
cambio climatico
Actividades silvopastoriles 90,174 36,070 2,254 12,173
resilientes al cambio climatico
Actividades forestales 200,827 110,455 1,578 8,521

resilientes al cambio climatico
Total 330,128 168,045 9,212 49,746
/"Fuente estimado por SEMARNAT 2007; CONABIO 2013.

Costo del total de actividades

Ademas de los costos anteriormente descritos, existen actividades clave para la
intervencion 1.1.1, para las cuales no fue posible realizar un analisis costo-beneficio a
nivel de prefactibilidad. Sin embargo, el equipo consultor realizé un ejercicio interno
para calcular el costo del total de actividades basado en el conocimiento interdisciplinario
de los miembros del equipo y en la experiencia que éstos tienen sobre los costos de
otros proyectos en los que han participado. A continuacion, se presenta un cuadro con
el resumen de los costos por el total de actividades para la intervencion /.1.1 Asistencia
técnica para aumentar la resiliencia de la agricultura, silvicultura y ganaderia frente al
cambio climatico. El Anexo 3 presenta los supuestos y un desglose de los componentes
principales estimados en el costo total por actividad.

1.1.1 Asistencia técnica para aumentar la resiliencia de la agricultura, silvicultura y
ganaderia frente al cambio climatico
Costo del total de actividades

Actividades Costos
1.1.1.A.. Pesarrollo de portafolio de opciones de $206,892 USD
adaptacion
1.1.1.B Desarrollo de capacidades de adaptacion $3,198,720 USD

1.1.1.C Desarrollo y financiamiento de un sistema de
capacitacion comunitaria permanente

Costo total $17,521,498 USD

$14,115,886 USD
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6. Arquitectura institucional para la implementacion

Se recomienda que la convocatoria y coordinacion del Comité Operativo de la
intervencion [.1.1. Asistencia técnica para aumentar la resiliencia de la agricultura,
silvicultura y ganaderia frente al cambio climatico, esté a cargo de la Coordinacion
General de Corredores y Recursos Biologicos de la CONABIO, la cual actualmente
coordina actividades de apoyo a mosaicos productivos que incluyen milpas forestales
y actividades silvopastoriles en areas prioritarias del PAOM.

El Comité Operativo estard conformado por la Gerencia Estatal de la CONAFOR en
cada estado, Directores Regionales de ANPs relevantes y Delegados Estatales de la
SAGARPA en cada estado. También, se recomienda la participacion de representantes
técnicos de la Secretaria del Campo del estado de Chiapas (SECAM) y de la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero del estado de Tabasco (SEDAFOP).

6.1 Mecanismos de ejecucién y coordinacién

Considerando que la instrumentacién del financiamiento y gobernanza para esta
intervencion se realizara a nivel de programa, los mecanismos a continuacion descritos
se enfocan en el diseflo, planeacion y operacion de la intervencion en cuestion.

Para disefiar y planear el proyecto se celebrardn reuniones de planeacion en las que
participaran miembros del Comité Operativo. Es importante sefialar que las reuniones
deberan ser de caracter técnico. La aprobacion preliminar del documento de disefio y
el plan de trabajo seran facultad de este comité, el cual presentard estos documentos al
Comité del Programa para su integracion al plan de trabajo a nivel programatico. Una
vez aprobados estos documentos, se finalizaran los convenios de colaboracion y co-
financiamiento arriba descritos.

El documento de disefio debera cuantificar e identificar claramente a los beneficiarios de
la intervencion en cada municipio, caracterizando las plantaciones elegibles (incluidas
especies) y las practicas y tecnologias adaptativas que serdn implementadas en cada
plantacion. También, deberd incluirse en dicho documento un plan de monitoreo y
evaluacion con indicadores que faciliten el seguimiento de las actividades, productos y
resultados del proyecto.

El Comité Operativo sera responsable de la operacion de la intervencion, incluyendo la
evaluaciondelapertinenciadel portafolio de especies, practicas y tecnologias adaptativas
para cada sector productivo. Asimismo, dicho comité capacitara a los asesores técnicos
de la region, y orientara y supervisara la asesoria técnica para los diversos sectores
productivos que brindaran las ADS, las Agencias de Gestion de la Innovacion para el
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Desarrollo de Proveedores (AGIs-DP) y los asesores técnicos forestales y pecuarios
certificados por la CONAFOR y la SAGARPA.

La implementacion del proyecto se realizara utilizando los lineamientos operativos
preestablecidos en los programas existentes con relevancia para la intervencion
mencionados anteriormente, y en linea con los acuerdos convenidos por las partes.

El monitoreo y evaluacion de la intervencion serd realizada de forma anual por el
Comité Operativo de acuerdo a lo establecido en su Plan de Monitoreo y Evaluacion.
Los resultados se pondréan a disposicion del Organo Evaluador del Programa, facilitando
asi la evaluacion externa del mismo.

6.2 Ejecutores principales

A continuacion se presenta una lista de ejecutores potenciales, especificando el rol
propuesto en la intervencion.

Ejecutor potencial Rol en la intervencidn

Se propone que la CONABIO convoque y coordine al
Comité Operativo de la intervencion 1.1.1.
Representar al Comité Operativo en las reuniones de
planeacion del programa.

Coordinacion General de Corredores
y Recursos Biologicos de la
CONABIO

Operar la asistencia técnica para las plantaciones comerciales
Gerencias Estatales de la CONAFOR | forestales.
Participar en el Comité Operativo de la intervencion 1.1.1.

Operar la asistencia técnica para milpas forestales y
actividades silvopastoriles en ANPs y sus areas de influencia.
Participar en el Comité Operativo de la intervencion 1.1.1.

Directores de ANPs de la CONANP
en la region

Operar la asistencia técnica del area de milpas forestales y
Delegados Estatales de la SAGARPA | actividades silvopastoriles.
Participar en el Comité Operativo de la intervencion 1.1.1.

Participar en el disefio, planeacion y evaluacion de
Secretaria del Campo de Chiapas la intervencion a través del Comité Operativo de la
intervencion 1.1.1.

Secretaria de Desarrollo Participar en el disefio, planeacion y evaluacion de
Agropecuario, Forestal y Pesquero la intervencion a través del Comité Operativo de la
de Tabasco intervencion 1.1.1.

6.3 Condiciones minimas de transferencia

Las condiciones minimas de transferencia de la intervencion incluyen la firma de
convenios, el establecimiento del fideicomiso y la transferencia de los fondos a nivel
del programa, y el establecimiento del Comité Operativo de la intervencion. Una vez
establecidas estas estructuras legales, financieras y de gobierno se podra considerar por
iniciada la operacion de la intervencion.
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7. Marco légico de la intervencién

A continuacidn se presenta el marco logico de la intervencion con base en la teoria de
cambio utilizada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el cual describe los
supuestos que fundamentan la solucion a la problematica que atiende la intervencion y las
actividades a ser realizadas, especificando los resultandos y productos resultantes de las
mismas, asi como los cambios resultantes supuestos después de su implementacion.

Logframe 1.1.1. Asistencia técnica para aumentar la resiliencia de la agricultura,

silvicultura y ganaderia frente al cambio climatico

Actividades

Productos

Resultados

Impactos

1.1.1.A.
Desarrollo del
portafolio de
opciones de
adaptacion

1.1.1.A.P1 Portafolio de opciones de

adaptacion por area prioritaria del
PAOM.

1.1.1.B
Desarrollo de
capacidades de

1.1.1.B.P1 Técnicos capacitados en
adaptacion

1.1.1.B.P2 Material didactico para la

Aumentar la resiliencia del
sector productivo rural y la
capacidad de la poblacion
rural para afrontar el cambio
climatico.

Los productores en

la cuenca Grijalva-
Usumacinta
implementan practicas
y tecnologias que
contribuyen a la
adaptacion.

adaptacion adaptacion al cambio climatico
Un sistema de capacitacion
permanente que incorpora la
informacion cientifica mas
1L11.C actualizada, contribuyendo a Los productores
S la toma de decisiones de los rurales tienen acceso
Desarrollo y . . . .
. 1.1.1.C.P1 Sistema de capacitacion | productores para incrementar a herramientas e
financiamiento

de un sistema
de capacitacion
comunitaria
permanente

permanente para adaptacion
orientado a comunidades agricolas,
forestales y ganaderas

sus capacidades adaptativas

y mejorar el acceso de sus
productos a mercados.
Incrementar la capacidad

del gobierno para planificar,
coordinar y ejecutar programas
de adaptacion al cambio
climatico en el sector primario.

informacion climatica
actualizada que
utilizan para mejorar
la productividad y
resiliencia productiva.

Problematica/Supuestos

Supuestos

Supuestos

A pesar de los esfuerzos aislados para identificar
opciones de adaptacion para los sectores agricola,
silvicola y ganadero en México, son escasos los
proyectos que buscan implementar éstos a traves de

la asistencia técnica con un apoyo de largo plazo. Sin
embargo, existen programas exitosos que muestran que

la asistencia técnica puede traer beneficios e incrementar

el desarrollo a nivel comunitario.

Existen esquemas como los AGIs, los ADS y los

asesores técnicos forestales que tienen la capacidad y las

redes necesarias para implementar la asistencia técnica
necesaria en campo. Sin embargo, el tema de cambio
climatico y de adaptacion es todavia ajeno a su gestion.

Debido a los impactos
progresivos del cambio
climatico en el tiempo y al
continuo desarrollo cientifico

y tecnoldgico relacionado

con el entendimiento de los
posibles impactos y opciones de
adaptacion a dicho fendmeno,
es necesario crear un sistema
permanente y continuo que
vincule la informacion con la
toma de decisiones en el campo
y que se relacione con los
productores.

Existen ejemplos de
éxito que demuestran
cOmo proyectos bien
ejecutados contribuyen
al desarrollo de
comunidades rurales
dependientes de las
actividades primarias.
Por lo tanto, se espera
que el proyecto pueda
ser un caso de éxito que
pueda ser replicado en
toda la region.
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8. Monitoreo, reporte y evaluacion

Logframe 1.1.1 Programa de capacitacion y asistencia técnica para la agricultura,
silvicultura y ganaderia resilientes al cambio climatico

Frecuencia de

Productos Indicadores . Medios de verificacion
monitoreo
p Evaluacion de la implementacion
. Numero de . . .
1.1.1.A.P1 Portafolio de . a nivel comunitario del portafolio
. ., opciones . .
opciones de adaptacion de opciones, analizando su alcance
, S aceptadas Anual ,
por area prioritaria del or los en cada una de las tres lineas de
PAOM. P . accion del programa (agricultura,
beneficiarios. o ,
silvicultura y ganaderia).
Numeros
de técnicos Examen de evaluacion y
capacitados. Anual e cuestionarios para técnicos
1.1.1.B.P1 Técnicos Numero de inmediatamente | responsables de las ADS, AGIs
capacitados en organizaciones | después de y los asesores técnicos forestales
adaptacion. que pueden realizada la y pecuarios certificados por la
impartir la capacitacion. CONAFOR y la SAGARPA en las
capacitacion areas del PAOM.
comunitaria.
Evaluacion de los materiales
publicados para determinar el
. Anual e alcance en funcion de los cultivos
1.1.1.B.P2 Material Alcance y . . . .
Cr X inmediatamente | atendidos y los medios en los que
didactico para la nimero de ) . . .
. . . después de la informacion se difunde.
adaptacion al cambio materiales . . .
A . realizada la Un cuestionario orientado
climatico publicados. ., .
capacitacion. a beneficiarios que ayude a
determinar la eficacia de los
materiales desarrollados.
1.1.1.C.P1 Sistema de Numero Cuantificacion e identificacion de
capacitacion permanente | de predios beneficiarios capacitados.
para adaptacion orientado | utilizando Anual Sistema de monitoreo en campo
a comunidades agricolas, = practicas para evaluar la implementacion de
forestales y ganaderas. adaptativas. los métodos adaptativos.
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1.2 Subprograma para la adaptacion de los sistemas de
produccion y milpa integrada a sistemas silvopastoriles

1.2.1 Milpas forestales resilientes al cambio climatico

1. Sintesis de la intervencion

Programa

1. Programa para la adaptacion y resiliencia de la agricultura, silvicultura y

ganaderia frente al cambio climatico

Subprograma

1.2 Subprograma para la adaptacion de los sistemas de produccion rurales frente al

cambio climatico

Intervencion

1.2.1. Milpas forestales resilientes al cambio climatico

cambio climatico a través del desarrollo
de mosaicos productivos.

Ejecutores Coordinacion General de Corredores y Recursos Biologicos de la CONABIO,
principales CONAFOR, CONANP, COMESFOR, SAGARPA y SEDATU
General Especificos
* Desarrollar estrategias de adaptacion:
reconversion productiva, cambio de
semillas, etc. en funcion de los efectos
derivados del cambio climatico.
* Fortalecer sistemas de frutales-
o Aumentar la resiliencia de los sistemas ff;gisg?;izly (xa?;)nglir.lgll Oélaf;);alzzmﬂpa
Objetivos agrosilvopastoriles ante los impactos del > THO% Y

chile) a través del financiamiento en
especie, para mejorar el ingreso de las
comunidades, asi como para compensar
la pérdida de productividad debido al
cambio climatico.

* Mejorar el acceso a mercados de
productos estratégicos agroforestales, en
particular del café, cacao, frutales.

Area de actuacion

Area 1. Municipios: Amatan, Tacotalpa, Teapa y Simojovel. Poblacién: 161,429

habitantes. Superficie: 178,389 ha.

Area 3. Municipios: Chamula y Zinacantan. Poblacion: 113, 430 habitantes.

Superficie: 54,080 ha.

Area 4. Municipio: Motozintla. Poblacion: 69,119 habitantes. Superficie: 78,250 ha.

Relacion con ejes
y lineas de accion
de la Estrategia

Eje estratégico:

Lineas de accion:
Al.1,A1.2,A1.3,A1.7, Al1.11, A2.1,

Al,A2yA3 A2.2,A2.4,A2.5,A2.8,A2.9,A3.3.
Nacional de Cambio
Climatico (ENCC)
Periodo de ejecucion | 4 afios
Costo del proyecto $24,710,092 USD
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Mapa: Caracterizacion del uso del suelo en el Area 1.
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2. Problematica, justificacion y programas existentes

a Areas prioritarias

Bosque
¥ Bosque degradado
Pastizal degradado
N Agricultura
i otro tipo de vegetacién

- Asentamientos humanos
e -~

2.1 Problematica y justificacion

Las areas de actuacion para este proyecto corresponden a 39,127 hectareas sembradas
con maiz de temporal, las cuales son vulnerables a los efectos del cambio climatico.
Las estimaciones para la caida de la productividad en el maiz en el diagnostico de
PAOM son del 5% en promedio, lo cual es clave para llevar a cabo acciones ante dicha
situacion, debido a que el maiz es uno de los principales cultivos de autoconsumo
e impacta negativamente los ingresos de las familias con menores recursos en la
region. Segun datos historicos de la CONABIO, solo el 55% de los participantes en los
programas de asistencia técnica ejecutan los proyectos propuestos en el sector agricola.
Las familias dedicadas a estas actividades estan conformadas por un promedio de 5.4
miembros. De esta forma, se estima que 21,520 ha podrian participar en este proyecto,
beneficiando a 5,380 productores, y por lo tanto 29,050 personas seran beneficiadas
con la intervencion.
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La implementacion de la intervencion de Milpas forestales resilientes al cambio
climdtico, es una estrategia enfocada a adaptar las practicas y los sistemas agricolas
en las areas de actuacion y mitigar los efectos generados por el cambio climatico y
la pérdida de productividad asociada al cambio en el régimen de precipitaciones, al
aumento en la temperatura de hasta 5°C hacia finales del siglo y al incremento en la
intensidad y frecuencia de eventos climaticos extremos en la region. Este tipo de sistemas
permitiran paliar los efectos del cambio climatico en los rendimientos agricolas. En
este caso, el proyecto plantea el fortalecimiento de sistemas de frutales forestales en las
comunidades donde ya existan, e implementarlos en aquellas localidades que carecen
de ellos.

Es importante mencionar que actualmente existen casos exitosos en México respecto
a la implementacion de Mosaicos Productivos. Uno de estos casos es el de la region
Mazateca de Oaxaca (COLPOS, 2008), donde se implementd el sistema de Milpa
Intercalada en Arboles Frutales (MIAF), el cual se caracteriza por incluir tres especies
que ocupan el mismo terreno: maiz, frijol cafeto o duraznero. Los resultados de la
implementacion de este sistema agricola se identifican en los rendimientos de maiz
por hectarea, mismos que varian entre 21.2 y 24.9 toneladas por hectarea, mientras
que los rendimientos en los sistemas tradicionales varian entre 0.51 y 3.9 toneladas por
hectarea (COLPOS, 2008). Desde su implementacion, estos resultados satisficieron
los requerimientos de las familias y, a partir del tercer afio, incrementaron el ingreso
anual de forma sustantiva, ya que los arboles de durazno empleados se caracterizan por
iniciar su produccién en poco tiempo.

Conlo anterior, a priori,laimplementacion del sistema de Milpas forestales resilientes al
cambio climatico en las areas de actuacion brindaria resultados similares a los obtenidos
en la region Mazateca, disminuyendo la vulnerabilidad asociada con los impactos del
cambio climatico y, consecuentemente, reduciria los riesgos de seguridad alimentaria y
aumentaria el ingreso de las familias dedicadas a la actividad agricola, lo que resultaria
en un aumento de la resiliencia de las comunidades rurales mas marginadas.

La implementacion de este tipo de sistemas agricolas también resultard en beneficios
que incluyen: 1) una mejor utilizacidon del espacio vertical y del periodo de cultivo,
imitando patrones ecologicos naturales; 2) una mayor aportacion de materia organica
al suelo y una re-circulacion mas eficiente de nutrientes, asi como la disminucién de la
erosion gracias a los arboles que amortiguan el efecto directo de la lluvia, viento y sol,
todo esto contribuyendo a la mejora de las condiciones fisicas, quimicas y biologicas
del suelo; 3) una disminucion del riesgo econdémico del productor ante el cambio
climatico (debido a la diversificacion de su produccion), asi como el acceso a multiples
cultivos y el autoabastecimiento de lefia, frutas, madera, postes, productos medicinales,
entre otros.
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2.2 Programas de gobierno existentes de relevancia para la intervencién

La actividad agricola en la cuenca del Grijalva-Usumacinta es apoyada por diversas
instituciones a través de programas de gobierno federales que concurren en el territorio.
La intervencioén del PAOM podria facilitar la coordinacion de esfuerzos y la alineacion
de recursos para fortalecer la resiliencia de las poblaciones humanas y la biodiversidad,
a la vez que se fomenta el desarrollo econémico en la cuenca. A continuacion, se
presentan los programas relevantes para la intervencion. En el Anexo I se presenta una
descripcion detallada de cada una de estas acciones.

‘ Programas existentes Relacién con la intervencién

Otorga apoyos y créditos para la innovacion tecnoldgica, desarrollo
PROMAF organizativo y mecanizacion de las unidades productivas, asi como la
induccion hacia una agricultura sustentable y mejora de la rentabilidad.

Otorga subsidios para la produccion agricola de autoconsumo o
PROCAMPO abastecimiento, con el objetivo de complementar el ingreso econémico de
los productores del campo mexicano.

Otorga apoyos o crédito para mejorar la viabilidad financiera de proyectos
de cultivos y actividades con potencial y mercado bajo un esquema de

Proyecto Transversal Tropico o
Y v P desarrollo de proveedores, generando polos de desarrollo, para contribuir

(ST a nivelar el desarrollo de las zonas tropicales con el resto del pais,
incluyendo Chiapas y Tabasco.
Otorga apoyos directos a mujeres que viven en municipios con alto
PROMUSAG grado d? marginacion y vulperabllldad, a fin de 1mplerpentar proyectos
productivos como el ecoturismo, engorda de ganado, tiendas rurales,
produccion de alimentos, entre otros servicios.
FAPPA Otorga apoyos a proyectos productivos en nucleos agrarios.
PROCODES Otorga apoyos para el desarrollo de proyectos productivos y para la

construccion de infraestructura.

Corredor Biologico

Coordina el desarrollo de modelos de reconversion productiva en zonas

Mesoamericano — México de alta biodiversidad y opera recursos intersecretariales para realizar
(CBMM) proyectos agroforestales y silvopastoriles.

Proyecto de Fortalecimiento
de la Eficacia en la Gestion y
la Capacidad de Recuperacion
de las Areas Protegidas para
Salvaguardar la Biodiversidad
Amenazada por el Cambio
Climatico.

Este proyecto, liderado por la CONANP, promueve resiliencia de las
ANPs a través de proyectos agroforestales y silvopastoriles en las areas de
influencia de las ANPs, con el objeto de fortalecer la conectividad entre las
mismas y mantener corredores para la biodiversidad.

2.3 Barreras de implementacion

Existe un gran nimero de programas e instituciones federales y estatales que otorgan
recursos a las actividades agricolas en las 4reas de atencion del PAOM. Esta situacion,
si bien representa una oportunidad, es también una barrera de implementacion para la
intervencion, puesto que se requiere una gran colaboracion y coordinacion institucional
para asegurar la aplicacion efectiva de recursos.
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Por otro lado, las reglas de operacion de varios programas que inciden en la region, por
ejemplo el PROMAF, promueven la produccion intensiva de monocultivos. Ademas,
programas como FAPPA, PROCAMPO, PROMUSAG y Proyecto Transversal Tropico
Humedono sonclarosrespectoalastecnologias, especiesy practicas que los beneficiarios
deben utilizar como requisito para recibir apoyos. Lo anterior representa un riesgo, ya
que puede generar una falta de alineacion entre los objetivos de la intervencion y los
programas existentes.

2.4 Cambios propuestos

Se recomienda revisar las areas de influencia establecidas por los Directores de ANPs
dentro y/o aledanas a las areas prioritarias de la intervencion, con el objetivo de fortalecer
juridicamente el accionar de la CONANP dentro de las areas prioritarias del PAOM. Lo
anterior sera relevante para facilitar la concurrencia de fondos del PROCODES.

El PROMAF apoya el cultivo extensivo de maiz y frijol como estrategia para contribuir
ala seguridad alimentaria. Sin embargo, con base en el diagndstico del PAOM, se prevén
impactos en el rendimiento de estos cultivos debido a la reduccion de la precipitacion
y a eventos climaticos extremos. Debido a lo anterior, se propone un cambio en el
alcance del PROMAF en las areas prioritarias del PAOM para apoyar el incremento del
rendimiento de cultivos de maiz y frijol, asi como otros cultivos agricolas y frutales, de
forma que se promueva el desarrollo de mosaicos productivos.

Por otro lado, el PROMAF da prioridad a las solicitudes que incluyan el apoyo de
técnicos certificados e incorporen en sus proyectos la induccién de tecnologias
MasAgro: agricultura de conservacion, variedades adecuadas, fertilizacion integral
(incluye biofertilizante), herramientas de diagndstico para N, P y K (uso de sensores),
post-cosecha, diversificacion y acceso a nuevos mercados. Se recomienda la enmienda
de las reglas de operacion del PROMAF para priorizar solicitudes que incluyan la
implementacion de practicas y tecnologias adaptativas descritas en el portafolio de
acciones desarrollado por el proyecto 1.1. del PAOM.

Debido al alto nivel de subsidios provenientes del PROCAMPO, principalmente en
Chiapas, se propone establecer un acuerdo entre la SAGARPA y el CBMM, en su
rol de coordinador del proyecto, para fomentar el desarrollo de milpas forestales e
implementacion de practicas y tecnologias adaptativas en los predios subsidiados por
el PROCAMPO que se ubiquen dentro de las areas prioritarias del PAOM. Tal acuerdo
fortaleceria la resiliencia de la poblacion frente al cambio climético a través de subsidios
ya existentes, y serviria de proyecto piloto para ser replicado a nivel nacional en caso
de demostrar resultados positivos.
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Las reglas de operacion del Proyecto Transversal Tropico Himedo apoyan el cultivo
de diversos productos agroforestales y especies pecuarias. Si bien, las reglas estan en
linea con los objetivos del PAOM, se recomienda explicitar en las mismas la necesidad
de fortalecer mosaicos productivos biodiversos que incrementen la resiliencia de los
productores. De otra forma se corre el riesgo de subsidiar extensiones de monocultivos
con gran demanda.

El DEFOCOS es un programa cuyos objetivos se alinean significativamente con las
prioridades identificadas en el diagnostico del PAOM. Sin embargo, su aplicacion esta
restringida a un nimero de municipios muy pequefio, ninguno de los cuales se encuentra
en el estado de Tabasco. Por tal motivo, seria importante evaluar su extension a las
areas sefaladas en este programa.

3. Objetivo y enfoque de la intervencion

En el territorio de la cuenca Grijalva-Usumacinta inciden multiples programas
productivos que, de coordinar esfuerzos, podrian facilitar la transicion hacia una
produccion primaria resiliente. Esta intervencion pretende aumentar la resiliencia de
los sistemas agrosilvopastoriles ante los impactos del cambio climatico a través del
desarrollo de mosaicos productivos

Enfoque

El enfoque de la intervencion no solo sera fomentar la coordinacion entre los ejecutores
principales que administran programas de apoyo a actividades agricolas en las areas
de atencion del PAOM, sino también se concentrara en promover la consistencia y
alineacion entre los programas gubernamentales que inciden en el territorio a lo largo
de toda la cadena productiva, de manera que su impacto en la poblacién rural sea
consistente, fundamentado en informacién cientifica para fortalecer de forma integral
la resiliencia del sector productivo frente al cambio climatico.

Resultados e impactos

El enfoque arriba descrito permitira el incremento de la resiliencia al cambio climatico
a través de milpas forestales, el incremento en la productividad y la competitividad del
sector productivo, asi como la provision de productos agricolas a mercados regionales
e internacionales, contribuyendo directamente al desarrollo de comunidades rurales
marginadas al aumentar sus ingresos y capacidades.
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4. Descripcion de las actividades de la intervencion

1.2.1.A Adopcion del portafolio de opciones de adaptacion para milpas
forestales

La actividad busca difundir el portafolio de opciones de adaptacion para milpas
forestales (tipos de practicas, cultivos, semillas, tecnologia, capacitacion, acceso a
mercados, etc.) (1.2.1.A.1). Serd importante realizar un analisis participativo a nivel
predio y/o comunitario que identifique las opciones mas viables para ser aplicadas en
el mismo (1.2.1.A.2). La actividad 1.2.1.A permitird la “Construccion de capacidades
adaptativas de los campesinos a través de las AGIs, ADS y asesores técnicos forestales
capacitados en el proyecto 1.1.1” (1.2.1.A.P1).

1.2.1.B Apoyo y financiamiento para la resiliencia de las milpas
forestales

Se propone fomentar el registro de beneficiarios en los programas de apoyo
gubernamental participantes (1.2.1.B.1), asi como facilitar el incremento de la
cobertura de dichos programas a través de la modificacion y simplificacion de las
reglas de operacion de los mismos (1.2.1.B.2). Se otorgaran financiamientos a través
de los programas gubernamentales participantes (1.2.1.B.3), de forma que se evite la
duplicidad de esfuerzos. Asimismo, se recomienda monitorear y evaluar el desempefio
productivo de los predios financiados (1.2.1.B.4). La actividad 1.2.1.B permitira el
“Financiamiento de practicas adaptativas para milpas forestales™ (1.2.1.B.P1).

1.2.1.C Acceso a mercados para productos de milpas forestales

En primer lugar, se recomienda identificar barreras de acceso a mercados a nivel
comunitario, asi como desarrollar un plan de accion orientado a eliminar dichas
barreras a nivel municipal (1.2.1.C.1). Lo anterior permitird contar con un diagndstico
para después financiar la implementacion de las actividades del plan (1.2.1.C.2).
Finalmente, se sugiere desarrollar infraestructura estratégica que facilite el acceso de las
comunidades aisladas a mercados regionales, incluidas vias de comunicacion, puertos
y silos (1.2.1.C.3). La actividad 1.2.1.C permitira el “Desarrollo y financiamiento de
planes de accion que faciliten el acceso a mercados™ (1.2.1.C.P1).

1.2.1.D Apoyo institucional para ejecutores principales
La CONEVAL identifico la necesidad de impulsar la comercializacion de bienes

producidos por los beneficiarios del FAPPAy el PROMUSAG (ver AnexoII) (1.2.1.D.1).
Debido a que los productos del proyecto incluyen el desarrollo y financiamiento de
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planes de accion que faciliten el acceso a mercados, se considera que la ejecucion
de la intervencion propuesta contribuird al fortalecimiento de los programas de la
SEDATU.

Se recomienda establecer mecanismos que garanticen la equidad y transparencia
en el proceso de seleccion de beneficiarios, considerando los riesgos que implica
responsabilizar a los asesores técnicos del proceso de solicitud (1.2.1.D.2). Estos
mecanismos deberan fortalecer la verificacion de entrega de apoyos a los beneficiarios,
dado que la CONEVAL identificd este problema de manera consistente en ambos
programas de la SEDATU. Se recomienda que el apoyo institucional se centre
en “Mejorar las capacidades de diseno y planeacion del PROMUSAG y FAPPA”
(1.2.1.C.P1).

5. Analisis Costo-Beneficio

La metodologia empleada para realizar la estimacion, parte de la identificacion de las
hectareas potenciales. Asimismo, los beneficios obtenidos incluyen los beneficios por
cambio tecnologico y los costos evitados por pérdidas potenciales ante escenarios de
cambio climético, pudiendo generarse un indice costo-beneficio.

Para la elaboracion de dicho andlisis, se emplearon supuestos en los siguientes
conceptos: factor de participantes, hectareas por familia, hectdareas dedicadas a la
actividad; miembros por familia y; tiempo estimado de ejecucion (los supuestos se
detallan en el Anexo 3).

Beneficiarios del proyecto

El proyecto de Milpas forestales resilientes al cambio climéatico se enfoca en apoyar a
los productores locales en las areas de actuacion anteriormente definidas, teniendo en
la regioén un total de 39,127 ha con uso agricola bajo la produccién de maiz, frijol o
milpas, de las cuales la superficie potencial para la ejecucion del proyecto corresponde
a 21,520 ha, mismas que son definidas en la seccion de costo-beneficio. Este proyecto
beneficiaria directamente a 5,380 productores correspondientes al porcentaje historico
de ejidatarios y agricultores que tienen aceptacion de programas federales y estatales de
asistencia en la region de la cuenca del rio Grijalva-Usumacinta (CONABIO, 2013).

‘ Proyecto: Milpas forestales resilientes

\ Area Ha sembradas Beneficiarios (productores)
1 8,986 2,246
3 6,432 1,608
4 6,102 1,525

Fuente: Elaboracién propia con datos de OIEDRUS Chiapas, 2012.
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Hectareas potenciales

Para la estimacion de las hectdreas potenciales se revisaron los programas concurrentes
de la SAGARPA, CONABIO y CONAFOR, con el fin de determinar las hectareas
totales en las diferentes areas de actuacion. Se identificé el nimero de productores
totales y, por lo tanto, el area total para la intervencion. Posteriormente, de acuerdo a
los programas de capacitacion existentes por las anteriores agencias gubernamentales,
se identificé la proporcion de productores que concluian los cursos de capacitacion y
participaban historicamente en los proyectos propuestos por estas dependencias.

Esta proporcion o factor, servird para estimar las hectareas potenciales de intervencion
para el Proyecto de Milpas Forestales Resilientes al Cambio Climatico:

Hapt=n=1n(Haprodnx*fcapa)

Donde:

Hapt : es el total de hectareas potenciales.

Haprodn: eselniimero de hectareas totales de los productores en el 4rea de intervencion
n.

fcapa:  es la proporcion de productores que historicamente participan en los

programas de intervencion.

En el caso de milpas forestales, las hectareas potenciales susceptibles a ser intervenidas
por la actividad fueron estimadas a partir del total de hectareas dedicas a actividades
agricolas de los municipios participantes en el programa. De esta manera, se tienen un
total de 39,127 ha para la region prioritaria del PAOM, donde el tamafio promedio de
predio agricola es de 20 ha, de las cuales 4 se dedican a actividades agricolas y 16 ha
a pasturas. Segun datos historicos de la CONABIO, solo el 55% de los participantes
en los programas de asistencia técnica ejecutan los proyectos propuestos en el sector
agricola. Las familias dedicadas a estas actividades estdn conformadas por un promedio
de 5.4 miembros. De esta forma, se estima que 21,520 ha podrian participar en este
proyecto, beneficiando a 5,380 productores.

Beneficios

Losbeneficios se estimaron por el incremento de la productividad por cambio tecnoldgico
en el sistema de produccion agricola, mismos que se derivan de la capacitacion del
productor y de los cambios sugeridos para la generacion de milpas forestales. A este
cambio en la productividad se agrega un 5%, lo cual representa las pérdidas evitadas
en la productividad por efectos del cambio climatico como consecuencia de no realizar
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cambios tecnoldgicos en el sistema de produccion agricola.
Beneficiost =n=In(AprodHapn+ACCprod)
Donde:

Beneficiost :  son los beneficios totales del proyecto de Milpas forestales resilientes al
cambio climatico.

AprodHapn: es el incremento en la productividad en las areas potenciales para la
intervencion.

ACCprod: son los costos evitados al realizar cambios tecnoldgicos en el sistema de
produccion agricola (en este caso, como se supone un cambio tecnologico,
el factor es positivo) siendo del 5% para la region de estudio.

Los ingresos del proyecto de Milpas forestales resilientes al cambio climdtico
corresponden a las siguientes actividades: actividades de traspatio, produccion de
maiz y frijol con arboles frutales, y las pérdidas evitadas por adaptacion tecnologica
al cambio climatico, lo que supone un cambio de la tecnologia y semillas utilizadas
en la region por semillas criollas adaptadas a menor cantidad de lluvia y temperatura
y la tecnologia subyacente para su implementacion. Los ingresos totales del proyecto
ascienden a $244.33 USD por hectarea.

Milpas forestales resilientes al cambio climatico
Beneficios por hectarea
Concebto Ingresos Hectareas Hectareas Productores Personas
P usb potenciales participantes | beneficiados | beneficiadas
Actlv@ades de $48.08
traspatio
Produccion de
maiz y frijol con
arboles frutales $184.62
(café, cacao y 39,127 21,520 5,380 29,050
otros)
Pérdidas evitadas
por tecnologia
de adaptacion al SILGE
cambio climatico
TOTAL ESTIMADO/1: $244.33 USD
/'Fuente: estimado por SEMARNAT, 2007; CONABIO, 2013.
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Costos

Los costos estimados incluyen las inversiones necesarias para desarrollar el proyecto
de milpas forestales y corresponden a los promedios de intervencion de los sistemas de
milpas forestales establecidos en proyectos piloto por la CONABIO, el COLPOS y la
SAGARPA. A continuacion se presentan los componentes del costo para el proyecto de
Milpas forestales resilientes al cambio climatico:

Milpas forestales resilientes al cambio climatico
Costos por hectarea

Concepto

Compra de animales.

Semillas.

Limpieza del terreno.

Jornales para implementacion.

Jornales de manejo y recoleccion.

Inversion en enseres menores (herramientas).
TOTAL ESTIMADO/1: $188.44 USD
/'Fuente: estimado por CONABIO, 2013.

El costo por hectarea para el proyecto de Milpas forestales resilientes al cambio
climatico es de $188.44 USD correspondientes a: compra de animales de patio (gallinas,
guajolotes, cerdos); semillas de maiz, frijol; limpieza del terreno; jornales para la
implementacidn, manejo y recoleccion; los montos de inversion en enseres menores
(herramientas); y la adquisicion de arboles y arbustos (cafeto, cacao y otros).

Costos-Beneficio

La implementacion del proyecto genera un indice de costo-beneficio de 1.3. Es decir,
por cada unidad monetaria invertida se recupera 1.3 veces el valor de la inversion por
hectarea, con una temporalidad de 4 afios de ejecucion.

El proyecto supone cambios en los sistemas de produccion tradicional y la adopcion de
tecnologias adaptadas a condiciones climaticas adversas. La milpa tradicional, legado
del sistema productivo precolombino (maiz, frijol, calabaza), junto con la incorporacioén
de frutales (café, cacao, otros) de alta productividad, disminuye el riesgo subyacente
de cualquier actividad agricola al generar una cartera de opciones productivas viables
y destinadas al autoconsumo y al mercado.
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Milpas forestales resilientes al cambio climatico

Costo/ | Beneficio/ Inversién Tiempo
ha ha Costo/ Hectareas Hectareas P
Concepto ~ ~ g . .. total por de
por aino | por afho Beneficio | potenciales | participando afio (USD) = ejecucién
(USD) (USD) )
Actividades
de traspatio.
Produccion
‘fireiji)‘;alz Y| 318844 $244 1.30 39,127 21,520 $4,055323 4 afios
Plantacion
arboles
frutales.
Elaboracion propia con base en datos de CONABIO, 2013; SIAP, 2012.

Costos del total de actividades

Ademas de los costos anteriormente descritos, existen actividades clave de la
intervencion 1.2.1 para las que no fue posible realizar un anélisis costo-beneficio a
nivel de prefactibilidad. Sin embargo, para calcular el costo del total de las actividades
propuestas en dicha intervencion, el equipo consultor realizo un ejercicio interno basado
en el conocimiento interdisciplinario del equipo y en la experiencia de los costos de
otros proyectos en los que dicho grupo de trabajo ha participado. A continuacion,
se presenta un cuadro con el resumen de los costos para el total de actividades de
la intervencion 1.2.1 Milpas forestales resilientes al cambio climdatico. El Anexo 3
presenta los supuestos y un desglose de los componentes principales estimados en el
costo total por actividad.

1.2.1 Milpas forestales resilientes al cambio climatico
Costo del total de actividades

Actividades Costos

1.2.1.A Adopcion del portafolio de opciones de adaptacion

para milpas forestales. 595280 WD

1.2.1.B Apoyo y financiamiento para la resiliencia de las

. $16,221,292 USD
milpas forestales.

1.2.1.C Acceso a mercados para productos de milpas forestales. $2,770,560 USD
1.2.1.D Apoyo institucional para ejecutores principales $180,960 USD
Costo total $24,710,092 USD
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6. Arquitectura institucional para la implementacion

Para facilitar la gobernanza de la intervencion se recomienda que la convocatoria y
coordinacion del Comité Operativo de la intervencion 1.2.1. Milpas forestales resilientes
al cambio climatico esté a cargo de la Coordinacion General de Corredores y Recursos
Biologicos (CGCRB) de la CONABIO, la cual actualmente coordina actividades
de apoyo a mosaicos productivos que incluyen milpas forestales y actividades
silvopastoriles en areas prioritarias del PAOM.

El Comité Operativo estard conformado por la Gerencia Estatal de la CONAFOR
en cada estado, Directores Regionales de ANP relevantes y Delegados estatales de
la SAGARPA en Chiapas y Tabasco. También, se recomienda la participacion de
representantes técnicos de la SECAM del estado de Chiapas y de la SEDAFOP del
estado de Tabasco.

6.1 Mecanismos de ejecucién y coordinacién

Considerando que la instrumentacién del financiamiento y gobernanza para esta
intervencion se realizara a nivel del Programa, los mecanismos a continuacion descritos
se enfocan en el diseflo, planeacion y operacion de la intervencion en cuestion.

Para disefiar y planear el proyecto se celebrardn Reuniones de Planeacion en las que
participaran miembros del Comité Operativo. Es importante sefialar que las reuniones
deberan ser de carécter técnico. La aprobacion preliminar del Documento de Diserio y
el Plan de Trabajo seran facultad de este comité, el cual presentara estos documentos
al Comité del Programa para su integracion al plan de trabajo a nivel programatico.
Una vez aprobados estos documentos, se finalizardn los convenios de colaboracion y
co-financiamiento arriba descritos.

El Documento de Diserio debera cuantificar e identificar claramente a los beneficiarios
del proyecto en cada municipio, caracterizando las plantaciones elegibles (incluidas
especies) y las practicas y tecnologias adaptativas que serdn implementadas en cada
plantacion. También, deberd incluirse en dicho documento un Plan de Monitoreo y
Evaluacion con indicadores que faciliten el seguimiento de las actividades, productos
y resultados del proyecto.

El Comité Operativo serd responsable de la operacion de la intervencion, incluyendo
la difusion del portafolio de especies, practicas y tecnologias adaptativas para las
milpas, y de fomentar el registro de beneficiarios e incrementar la cobertura a través
de la revision coordinada de los diversos programas productivos de relevancia para la
intervencion.
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La implementacion del proyecto se realizara utilizando los lineamientos operativos
preestablecidos en los programas existentes con relevancia para la intervencion arriba
mencionados, y en linea con los acuerdos convenidos por las partes.

Elmonitoreo y evaluacion de la intervencion serd realizada de forma anual por el Comité
Operativo de acuerdo a lo establecido en su Plan de Monitoreo y Evaluacion. Este plan
debera garantizar la evaluacion de desempefio de los predios participantes, asi como
de los predios testigo (con caracteristicas similares pero no intervenidos) para poder
contrastar los resultados y determinar la utilidad de las opciones implementadas. Los
resultados se pondran a disposicion del Organo Evaluador del Programa, facilitando asi
la evaluacion externa del mismo.

6.2 Ejecutores principales

Actualmente, existen actividades de asistencia técnica en los sectores agricola, silvicola
y agropecuario en las areas prioritarias del PAOM provistas por distintas instituciones
federales y estatales a través de los programas especificos previamente descritos. A
continuacion, se presenta la lista de ejecutores potenciales especificando el rol propuesto
en el proyecto.

‘ Ejecutor potencial Rol en la intervencién
Coordinacion General de Corredores | Ejecutar el programa en campo. Aplica las reglas de
y Recursos Bioldgicos de la operacion aplicables para cada institucion, al tiempo que
CONABIO asegura la concurrencia de recursos.

Participar en el disefio, planeacion y evaluacion de
Gerencias Estatales de la CONAFOR | la intervencion a través del Comité Operativo de la
intervencion 1.2.1.

Participar en el disefio, planeacion y evaluacion de
la intervencion a través del Comité Operativo de la
intervencion 1.2.1.

Directores Regionales de ANPs de la
CONANP

Participar en el disefio, planeacion y evaluacion de
Delegados Estatales de la SAGARPA | la intervencion a través del Comité Operativo de la
intervencion 1.2.1.

Participar en el diseno, planeacion y evaluacion de

Secretaria del C del estado d . -, ; - .
eeretaria el Lampo aet estado €€y intervencion a través del Comité Operativo de la

hi . .,

Chiapas intervencion 1.2.1.

Secretaria de Desarrollo Participar en el disefio, planeacion y evaluacion de
Agropecuario, Forestal y Pesquero la intervencion a través del Comité Operativo de la
de Tabasco intervencion 1.2.1.
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6.3 Condiciones minimas de transferencia

Actualmente, la CGCRB instrumenta algunos proyectos con esquemas de ejecucion
similares a los que aqui se presentan. Sin embargo, seria necesario dotar a esta area de
mayor capacidad y recursos que permitan el desarrollo de nuevas areas de asistencia
técnica, asi como su expansion a nuevas areas geograficas. Asimismo, es indispensable
que esta intervencion incluya financiamiento explicitamente dirigido a la formacion
de agentes de implementacion locales (AGIs-DP y ADS) que integren asociaciones
de productores, ejidos, comunidades y otros actores clave de la region, a quienes
la CGCRB deberia transferir la responsabilidad de instrumentar los proyectos en el
mediano plazo. Esta estructura de desarrollo de capacidades locales y transferencia
de responsabilidades sera fundamental para la replicacion de este esquema y su
sustentabilidad en el mediano y largo plazo.

Varios de los programas existentes incluyen las figuras de Consejos Estatales de
Evaluacién Técnica con una composicion inter-sectorial. Por ejemplo, en el caso del
DECOFOS, el comité esta encabezado por la CONAFOR, e incluye representantes de la
SEMARNAT, el gobierno del estado, la CONANP, SEDESOL, PROFEPA, SAGARPA
y de la sociedad civil. Estos grupos podrian fortalecerse para convertirse en comités
que planeen, instrumenten y supervisen la concurrencia de recursos en el territorio. El
fortalecimiento de estos consejos podria lograrse si se les proporciona una capacidad
juridica especifica para el tema, incluyendo una definicion clara de los procesos de
funcionamiento y toma de decision. Asimismo, un factor clave que debe ser considerado
es la integracion de sistemas de informacion geografica, a fin de vincular el analisis de
los proyectos y las actividades que cada dependencia apoya en el territorio.

7. Marco légico de la Intervencién

A continuacion, se presenta el marco logico de la intervencion con base en la teoria
de cambio utilizada por el BID, el cual describe los supuestos que fundamentan la
solucion a la problematica que atiende la intervencion, las actividades a ser realizadas,
especificando los resultados y productos generados de las mismas, asi como los cambios
resultantes supuestos después de su implementacion.
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Logframe 1.2.1 Milpas forestales resilientes al cambio climatico

Actividades Productos

Resultados

Impactos

1.2.1.A.P1 Construccion
1.2.1.A Adopcion | de capacidades adaptativas

del portafolio de los campesinos a
de opciones de través de las AGls, ADS y
adaptacion para asesores técnicos forestales

milpas forestales. | capacitados en el proyecto
1.1.1.

Se han integrado estrategias

de adaptacion a las formas de
operacion de las AGls, ADS

y asesores técnicos forestales
certificados por la CONAFOR,
asi como en las comunidades
participantes en el programa.

Las opciones de adaptacion
en los sectores productivos
son ampliamente utilizadas
por predios en regiones y
condiciones similares a las
del PAOM, resultando en un
aumento de la rentabilidad del
sector.

1.2.1.B Apoyo y
financiamiento 1.2.1.B.P1 Financiamiento
para la resiliencia | de practicas adaptativas

de las milpas para milpas forestales.
forestales.

Se ha compensado la pérdida de
productividad debido al cambio
climatico, y se ha disminuido

la vulnerabilidad alimentaria

a través de la implementacion
de mosaicos productivos

en las areas prioritarias,
particularmente a través del
fortalecimiento de sistemas
frutales forestales en conjuncion
con la milpa tradicional. Su
utilizacion se ha convertido en
una practica comun, por lo que
es un ejemplo replicable para la
region.

La implementacion de las
opciones de adaptacion
contribuye de varias maneras
a incrementar la resiliencia
regional ante el cambio
climatico a través de la
conservacion de los servicios
ambientales, por ejemplo:

la conservacion de la
biodiversidad, la conservacion
de suelos y el mejoramiento
de la infiltracion y regulacion
de caudales hidricos, entre
otros.

1.2.1.C Acceso 1.2.1.C.P1 Desarrollo y
a mercados para | financiamiento de planes
productos de de accion que faciliten el

milpas forestales. | acceso a mercados.

Aumentar la resiliencia
econdmica de los beneficiarios
del programa y contribuir a la
reduccion de la desnutricion de
la poblacion, particularmente de
mujeres e infantes.

La cuenca Grijalva-
Usumacinta cuenta con un
sector productivo que es
resiliente al cambio climético
y es competitivo, ya que
provee productos a mercados
regionales e internacionales.

Se ha mejorado la focalizacion

Existe un incremento en las

1.2.1.D Apoyo 1.2.1.D.P1 Mejorar de recursos, integrando fuentes de financiamiento
institucional las capacidades de componentes de cambio y apoyo para actividades
para ejecutores disefio y planeacion del climatico en las actividades productivas que contribuyen
principales PROMUSAG y FAPPA apoyadas por los programas de | a la resiliencia de las areas
la SEDATU. prioritarias del PAOM.
Problematica/Supuestos Supuestos Supuestos

La practicas agricolas extensionistas y basadas
en monocultivos son altamente vulnerables a
los efectos del cambio climatico, y disminuyen
la resiliencia economica a nivel regional.

Las practicas agricolas basadas
en mosaicos productivos

son una estrategia 1til para
incrementar la resiliencia de los
cultivos.

El incremento de la resiliencia
al cambio climatico a

través de milpas forestales
incrementa la productividad y
la competitividad.

Gran parte de la produccion agricola en las
areas de atencion es para el autoconsumo, por
lo que los habitantes de esta region dependen
de la produccion para garantizar su seguridad
alimentaria.

La diversificacion de los
cultivos agricolas es una
estrategia que permite a los
habitantes de la region acceder
a diferentes fuentes de ingreso y
alimentacion.

El incremento de resiliencia
y productividad de los
cultivos permite generar
excedentes que pueden ser
comercializados en mercados
regionales, incrementando asi
el ingreso de las familias.
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8. Monitoreo, reporte y evaluacion

Marco légico 1.2.1 Milpas forestales resilientes al cambio climatico

Frecuencia
Productos Indicadores de Medios de verificacion
monitoreo
Numero de
beneficiarios
2.1.A.P1 Construcciéon | capacitados que
de capacidades han analizado la Analisis de los resultados de la
adaptativas de los implementacion capacitacion y retroalimentacion de
campesinos a traveés de las opciones de Anual las personas participantes.
de las AGIs, ADS adaptacion a nivel Monitoreo en campo por parte de
y asesores técnicos comunitario. los asesores técnicos de las AGIs y
forestales capacitados | Numero de ha ADS.
en el proyecto 1.1.1. implementando las
medidas de adaptacion
del portafolio.
, Monitoreo de los programas
gr?amn(e:ir: diz lelfl efectivo participantes para identificar
/o en especie financiamiento otorgado para
i,ncreme IEO dei actividades adaptativas en las areas
1.2.1.B.P1 rendimiento por ha en {\)/rllooriil:zle? :nelcz?lo(l)vge los
Financiamiento de milpa tradicional. . P .
. . Anual rendimientos por beneficiario por
practicas adaptativas Incremento en Boee
Inas f , parte de los asesores técnicos de las
para milpas forestales. | el nimero de ha AGIs v ADS
financiadas gracias y
o o Ganles Cuantificacion de las ha que
simplificaciones en las no hubieran podido aplicar al
re 11; s de operacion financiamiento bajo las reglas de
& . ’ operacion previas.
Monitoreo en campo de las
1.2.1.C.P1 Desarrollo Toneladas de comunidades participantes por
y financiamiento de coducto colocadas en parte de los asesores técnicos de
planes de accion que fnerca dos recionales e Anual las AGIs y ADS, para cuantificar
faciliten el acceso a internaciona%es la cantidad y tipo de producto
mercados. vendido a mercados regionales e
internacionales.
Monitoreo de los programas
Nimero de ha PROMUSAG y FAPPA para
1.2.1.D.P1 Mejorar financiadas en identificar financiamiento otorgado
las capacidades de efectivo y/o en especie I?ara act%v1$1ad§s R GER
.. . Anual areas prioritarias del PAOM.
disefio y planeacion del | por el PROMUSAG Monitoreo en Cambo DOE barte
PROMUSAG y FAPPA y FAPPA que utilizan PO por p

milpas forestales.

de los asesores técnicos de las
AGls, ADS y los asesores técnicos
forestales.
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1.2.2 Actividades silvopastoriles resilientes al cambio
climatico

1. Sintesis de la intervencion

1. Programa para la adaptacion y resiliencia de la agricultura, silvicultura y

Programa . S
9 ganaderia frente al cambio climatico
1.2. Subprograma para la adaptacion de los sistemas de produccion rurales
Subprograma L
frente al cambio climatico
Intervencién 1.2.2. Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico
Ejecutores
ject CONAFOR, COMESFOR, COFOSECH.
principales
General Especificos
* Desarrollar estrategias de
adaptacion: transicion productiva
hacia practicas agrosilvopastoriles en
funcioén de los efectos derivados del
Aumentar la resiliencia de los cambio climatico.
Objetivos sistemas agrosilvopastoriles ante * Fortalecer la diversificacion

los impactos del cambio climatico de pastura, arboles forrajeros,

a través del desarrollo de mosaicos | plantaciones y cultivos para
productivos diversificar el ingreso de las
comunidades y compensar la pérdida
de productividad pecuaria debido

al cambio climatico a través del
financiamiento.

Area 5. Municipios: Catazaja, Emiliano Zapata, La Libertad, Palenque y

Area de actuacion Tenosique. Poblacion: 221,510 habitantes. Superficie: 644,721 ha.

Relacion con ejes

y lineas de accién , -,
Lineas de accion:

ﬂe 'a Es:r:teg'a ijle ngat;g;“’: ALLAL2 AL3,AL7.ALIL A2.1,
acionalde ALY A2.2.A2.4.A2.5.A2.8. A2.9. A3.3.
Cambio Climatico
(ENCC)
Periodo de -
. .. 4 afos
ejecucion

Costo del proyecto  $18,334,720 USD
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Mapa: Caracterizacion del uso del suelo en el Area 5.
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2. Problematica, justificacion y programas existentes
2.1 Problematica y justificacion.

De acuerdo con el diagndstico del PAOM, las areas de actuacion de este proyecto
tienen una alta vulnerabilidad respecto a la actividad pecuaria (ganado bovino) por
eventos climaticos extremos, situacion que en el pasado llegd a tener un costo de hasta
$1,500,000 pesos por evento en algunas de las areas prioritarias del PAOM, sin contar el
dano a los pastizales, el incremento en los gastos por el transporte del ganado a pastizales
mas lejanos y, por supuesto, sin considerar el dafio provocado a los ecosistemas. Se
espera que con el cambio climatico aumente la intensidad de los eventos climaticos
extremos y con esto se incrementen los impactos para la actividad ganadera. La alta
vulnerabilidad en las actividades ganaderas y de pastizales provocada por el cambio
climatico, obliga a desarrollar instrumentos de politica que estén dirigidos a resolver y
mitigar esta problematica y aumentar la resiliencia de estas actividades.
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La implementacion de la intervencion Actividades silvopastoriles resilientes al cambio
climdtico es una estrategia dirigida a mitigar los efectos del cambio climético y a adaptar
los sistemas silvopastoriles de las dreas de actuacion para enfrentar dicho fendmeno.
Las hectéreas potenciales susceptibles a ser intervenidas son 90,124 ha. Segun datos
historicos de la CONABIO, solo el 40% de los participantes en los programas de
asistencia técnica ejecutan los proyectos propuestos en el sector silvopastoril. Las
familias dedicadas a estas actividades estan conformadas por un promedio de 5.4
miembros. Por lo anterior, se estima que 36,070 ha podrian participar en este proyecto,
beneficiando a 2,254 productores y a 12,173 personas.

Los sistemas silvopastoriles resilientes al cambio climatico permitiran un mejor manejo
del suelo, diversificar la fuente de pastura y forrajes para el ganado, incrementar
la productividad y disminuir la dependencia de los pastizales para el ganado. La
transformacion de fincas convencionales a sistemas silvopastoriles genera un incremento
en el ingreso de los productores por hectarea-afio. En Centro y Sur América ha habido
casos existosos al respecto. Por ejemplo, en Costa Rica, los productores lograron generar
mas de 100 dolares, en Nicaragua 70 dolares; en la region del Petén, en Guatemala, 130
dolares. Un caso particular es el de Colombia, donde los predios mayores a 10,000 ha
con sistemas silvopastoriles intensivos recibieron ingresos adicionales por 1,157 ddlares
por ha-afio (Pagiola et al., 2009; Murgueitio, 2009; Proyecto GEF / Silvopastoril, 2009;
Muhammad, 2009). Estos casos exitosos muestran que, efectivamente, el ingreso de las
familias se incrementa, al igual que la diversificacion y el uso eficiente del suelo. En
el caso de México, implementar este proyecto para el area de actuacion ayudaria a las
familias con menores recursos y mayor vulnerabilidad social ante el cambio climatico,
ya que las areas contempladas tienen altos niveles de marginacion, por lo que este
proyecto les ayudaria a diversificar su produccion, a aumentar sus ingresos y a paliar
los efectos derivados del cambio climatico incrementando su resiliencia.

Asimismo, la implementacion de este tipo de sistemas agricolas resultara en beneficios
que incluyen: 1) una mejor utilizacion del espacio vertical y del periodo de cultivo,
imitando patrones ecoldgicos naturales; 2) una mayor aportacion de materia organica al
suelo y recirculacion mas eficiente de nutrientes, asi como la disminucién de la erosion
gracias a los arboles que amortiguan el efecto directo de la lluvia, viento y sol, todo esto
contribuyendo a mejorar las condiciones fisicas, quimicas y biologicas del suelo; y 3)
una disminucion del riesgo econdmico del productor ante el cambio climatico (debido
a la diversificacion de su produccion), incluyendo el acceso a multiples cultivos y el
autoabastecimiento de lefia, frutas, madera, postes, productos medicinales, entre otros.

2.2 Programas de gobierno existentes de relevancia para la intervencién
La actividad ganadera y pecuaria en la cuenca del Grijalva-Usumacinta es apoyada por

diversas instituciones a través de programas federales que concurren en el territorio.
La intervencion del PAOM facilitard la coordinacion de esfuerzos y la alineacion
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de recursos para fortalecer la resiliencia de los sectores productivos, a la vez que se
fomentara el desarrollo econémico de la cuenca. A continuacion, se presentan los
programas relevantes para la intervencion. En el Anexo I se presenta una descripcion
detallada de cada una de estas acciones.

Programas existentes Relaciéon con la intervencién

PROGAN Se orienta a incrementar la productividad pecuaria, a través de apoyos
anuales para practicas tecnologicas sustentables de produccion.
Otorga apoyos directos a mujeres que viven en municipios con altos

PROMUSAG niveles .de mgrginacién y vulnerabilidad para implementar pfoyectos
productivos, incluyendo la engorda de ganado y la produccion de
alimentos, entre otros servicios.

FAPPA Otorga capacitacion a los grupos beneficiarios para mejorar el desempeno
de proyectos productivos apoyados.

PROCODES Otorga apoyos para el desarrollo de proyectos productivos y la

construccion de infraestructura.

Coordina el desarrollo de modelos de reconversion productiva en zonas
CBMM de alta biodiversidad y opera recursos intersecretariales para realizar
proyectos agroforestales y silvopastoriles.

Proyecto de Fortalecimiento
de la Eficacia en la Gestion y
la Capacidad de Recuperacion
de las Areas Protegidas para
Salvaguardar la Biodiversidad
Amenazada por el Cambio
Climatico

Este proyecto liderado por la CONANP promueve resiliencia de las ANPs
a través de proyectos agroforestales y silvopastoriles en las areas de
influencia de las ANPs, con el objeto de fortalecer la conectividad entre las
mismas y mantener corredores para la biodiversidad.

2.3 Barreras de Implementacion

Sibien existen experiencias de colaboracion institucional en laregion entre la CONABIO
y la CONANP a través de CBMM y PROCODES para apoyar de forma conjunta el
desarrollo de mosaicos productivos, no existen indicadores de colaboraciones previas
entre estas instituciones y la SEDESOL, la cual, hasta finales del 2012, operaba los
programas PROMUSAG y FAPPA. Ademas, la creciente creacion de la SEDATU (que
tomo la responsabilidad de dichos programas) representa una barrera de colaboracion
institucional que pudiera complicar tanto la integracion de recursos, como la alineacion
de objetivos.

La barrera descrita anteriormente podria ser mayor debido a la falta de definicion
respecto al tipo de actividades productivas apoyadas por el PROMUSAG y FAPPA, asi
como las prescripciones del PROGAN, las cuales no consideran en sus lineamientos
ninguna actividad silvopastoril, causando, de esta forma, potenciales conflictos y
confusion a nivel comunitario respecto a las practicas silvicolas y pastoriles que deben
ser utilizadas en la region.
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2.4 Cambios propuestos

Las reglas de operacion del PROGAN excluyen como actividades elegibles de
apoyo a engordas, repasto y ganado bovino de carne estabulado, asi como unidades
de produccion que carezcan de cerco para el control del ganado. Se recomienda la
modificacion de estas reglas para incluir actividades silvopastoriles, en particular la
plantacion de especies de arboles frutales y forrajeros como estrategia de adaptacion
del ganado frente a inundaciones.

3. Objetivo y enfoque de la intervencién

Esta intervencion pretende aumentar la resiliencia de los sistemas agrosilvopastoriles
frentealosimpactos del cambio climaticoatravés del desarrollo de mosaicos productivos,
permitiendo mitigar pérdidas econdmicas debido a la ocurrencia de eventos extremos y
preparando al sector para afrontar cambios climaticos de mediano y largo plazo.

Enfoque

La cuenca Grijalva-Usumacinta se caracteriza por contener una extensa actividad
ganadera y pecuaria, particularmente en Tabasco, donde existen multiples programas
de apoyo que actualmente carecen de articulacién y no consideran la vulnerabilidad
del sector frente al cambio climatico. Consecuentemente, el enfoque de la intervencion
estard fundamentado en: 1) promover la coordinacion entre ejecutores principales que
inciden en las 4reas de actuacion del PAOM a través de programas gubernamentales, y
2) fortalecer la consistencia entre las reglas de operacion de los programas existentes,
particularmente promoviendo explicitamente la inclusion de actividades silvopastoriles
de forma transversal como unaactividad orientada a incrementar laresiliencia productiva
frente al cambio climatico.

Resultados e impactos

La intervencidn permitird la implementacion de opciones de adaptacion en los sectores
ganadero y pecuario, contribuyendo de varias maneras a incrementar la resiliencia
regional ante el cambio climético mediante la conservacion de los servicios ambientales,
de la biodiversidad y de los suelos, y a través del mejoramiento de la infiltracion y la
regulacion de caudales hidricos. Lo anterior, ademas, contribuird a mitigar las pérdidas
economicas de los sectores ganadero y pecuario que se suscitan debido a la ocurrencia
de eventos extremos, y permitirda fomentar la seguridad alimenticia a nivel regional.

Abt Associates Inc

65



66

4. Descripcion de las actividades de la intervencion

1.2.2.AAdopcidéndel portafolio de opciones de adaptacion para actividades
silvopastoriles

La actividad busca difundir el portafolio de opciones de adaptacion para actividades
silvopastoriles (1.2.2.A.1). Serd importante realizar un analisis participativo a nivel
predio y/o comunitario para identificar qué opciones son mas viables para aplicarse en
el mismo (1.2.2.A.2). La actividad 1.2.2.A permitird la “Construccion de capacidades
adaptativas de los ganaderos a través de las AGlIs, ADS y asesores pecuarios capacitados
en el proyecto 1.1.17 (1.2.2.A.P1)

1.2.2.B Apoyo y financiamiento para la resiliencia de actividades
silvopastoriles

Sepropone fomentarelregistrodebeneficiarios enlos programas deapoyo gubernamental
participantes (1.2.2.B.1), asi como facilitar el incremento de la cobertura de los
programas gubernamentales participantes a través de la modificacion y simplificacion
de las reglas de operacion de los mismos (1.2.2.B.2). Se otorgardn financiamientos a
través de créditos, apoyo en especie y fondos revolventes para implementar practicas
silvopastoriles a través de los programas gubernamentales participantes (1.2.2.B.3), de
forma que se evite la duplicidad de esfuerzos. Asimismo, se recomienda monitorear y
evaluar el desempefio productivo de los predios financiados (1.2.2.B.4). La actividad
1.2.2.B permitirda el “Financiamiento de practicas adaptativas para actividades
silvopastoriles™ (1.2.2.B.P1).

1.2.2.C Apoyo Institucional para ejecutores principales

Las evaluaciones del PROMUSAG y FAPPA realizadas por la CONEVAL confirman
lo mencionado en la seccion de Barreras para la implementacion respecto a la falta de
definicion del problema (es decir, el tipo de actividades a las que se otorga apoyos) y
de las poblaciones potenciales y objetivo a niveles especificos. Por lo tanto, existe una
falta de focalizacion de los recursos asignados a los beneficiarios. Por tal motivo, se

recomienda que el apoyo institucional se centre en “Mejorar las capacidades de disefio
y planeacién del PROMUSAG y FAPPA” (1.2.2.C.P1).

5. Analisis Costo-Beneficio

El costo-beneficio es una logica o razonamiento basado en el principio de obtener los
mayores y mejores resultados al menor esfuerzo invertido, tanto por eficiencia técnica,
como por motivacion humana. Se supone que todos los hechos y actos pueden evaluarse
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bajo esta logica; aquellos donde los beneficios superan el costo son exitosos, los que
funcionan de manera contraria fracasan.

Para la elaboracion de dicho analisis se emplearon supuestos en los siguientes
conceptos: factor de participantes, hectareas por familia, hectdareas dedicadas a la
actividad; miembros por familia y; tiempo estimado de ejecucion (los supuestos se
detallan en el Anexo 3).

La metodologia empleada para realizar la estimacion parte de la identificacion de las
hectareas potenciales; los beneficios obtenidos incluyen los beneficios por cambio
tecnologico y los costos evitados por pérdidas potenciales ante escenarios de cambio
climatico, pudiendo generarse un indice costo-beneficio.

Hectareas potenciales

Para la estimacion de las hectareas potenciales se revisaron los programas concurrentes
de la SAGARPA, la CONABIO y la CONAFOR, con el fin de determinar las hectareas
totales en las diferentes areas de actuacion. Conforme a lo revisado, se identificd
el nimero de productores totales y, por lo tanto, el area total para la intervencion.
Posteriormente, de acuerdo a los programas de capacitacion existentes por las anteriores
agencias gubernamentales, se identific la proporcion de productores que concluian los
cursos de capacitacion y que participaban historicamente en los proyectos propuestos
por estas agencias.

Esta proporcion o factor, servird para estimar las hectareas potenciales de intervencion
para el Proyecto de Actividades sivopastoriles resilientes al cambio climatico?:

(1) Hapt=n=In(Haprodnxfcapa)

Donde:

Hapt : es el total de hectareas potenciales.

Haprodn: eselnimero de hectareas totales de los productores en el area de intervencion
n.

fcapa: es la proporcion de productores que historicamente participan en los

programas de intervencion.

2Ver detalle de cdlculo en el Anexo 3.
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Beneficios

Losbeneficios se estimaron por el incremento de la productividad por cambio tecnoldgico
en el sistema de produccion ganadero, los cuales se derivan de la capacitacion del
productor y de los cambios sugeridos para la reconversion de los sistemas ganaderos
tradicionales a los sistemas silvopastoriles. Ademas, se incorporan nuevos beneficios
por la implementacion del sistema silvopastoril, como lo son los generados por
la diversificacion del forraje, el cultivo de maiz y los arboles frutales (café, cacao,
durazno, otros)’.

(2) Beneficiost =n=1n(AprodHapn+prod)
Donde:

Beneficiost: son los beneficios totales del proyecto de Actividades silvopastoriles
resilientes al cambio climatico.

AprodHapn: es el incremento en la productividad en las areas potenciales para la
intervencion.

prod: son los nuevos beneficios que se producen al realizar los cambios tecnoldgicos
al implementarse el sistema de produccion silvopastoril. Los nuevos
beneficios son derivados de la diversificacion del forraje, el cultivo de maiz
y los arboles frutales (café, cacao, durazno, entre otros).

Los ingresos de la intervencion corresponden a las actividades de ganaderia. Se supone
la implementacion de la tecnologia subyacente para la intervencion. Los ingresos totales
del proyecto ascienden a $169 USD por hectarea.

‘ Beneficios por hectarea en ganaderia y plantaciones silvopastoriles

Beneficio/ha Hectareas Hectareas que Productores Personas
por afno (USD) potenciales participan beneficiados beneficiadas
$169 90,174ha 36,070ha 2,254 12,173

TOTAL ESTIMADO/1: $169.23 USD
/'Fuente: estimado con datos de SEMARNAT, 2007; CONABIO, 2013.

3Ver detalle de célculo en el Anexo 3.
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En el caso de sistemas silvopastoriles, las hectareas potenciales susceptibles a ser
intervenidas por la actividad fueron estimadas a partir del total de hectareas dedicas
a actividades pecuarias de los municipios participantes en el programa, teniéndose un
total de 90,124 ha para la region prioritaria del PAOM, en donde el tamafio promedio
de predio agricola es de 20 ha, de las cuales 4 se dedican a actividades agricolas y 16
a pasturas. Segun datos historicos de la CONABIO, solo el 40% de los participantes
en los programas de asistencia técnica ejecutan los proyectos propuestos en el sector
silvopastoril. Las familias dedicadas a estas actividades estan conformadas por un
promedio de 5.4 miembros. Por lo anterior, se estima que 36,070 ha podrian participar
en este proyecto, beneficiando a 2,254 productores.

Costos

Los costos estimados incluyen las inversiones necesarias para desarrollar el proyecto
de actividades silvopastoriles, y corresponden a los promedios de intervencion
de los sistemas de actividades silvopastoriles establecidos en proyectos pilotos por
la CONABIO, el COLPOS y la SAGARPA. Los costos para la reconversion so6lo
contemplan los costos minimos de implementacion para la ejecucion del proyecto, y
supone praderas limpias y inicamente manejo de pastos (Lovatto, 2002; CONAFOR,
2011). A continuacion se presentan los componentes del costo para la intervencion®.

Costos por hectarea

Concepto

Compra de animales

Limpieza del terreno

Jornales para implementacion

Jornales de manejo y recoleccion

Inversion en enseres menores (herramientas)

Adquisicion de arboles y arbustos
TOTAL ESTIMADO/': $77.20 USD
/"Fuente estimado por Lovatto, 2002; CONABIO, 2013.

/* Esta reconversion sugerida solo contempla los costos minimos requeridos para la
ejecucion del proyecto y supone praderas limpias y sélo el manejo de pastos.

Costo-Beneficio

La implementacion del proyecto, genera un indice de costo-beneficio de 2.19. Es decir,
por cada unidad monetaria invertida, se recupera 2.19 veces el valor de la inversion por
hectarea con una temporalidad de 4 afios de ejecucion.

*Ver detalle de célculo en el Anexo 3.
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Costo-beneficio

Costo/ha | Beneficio/ . Hectareas g -
bor afio ha por afio Costo/ Hectareas que Inversion Tiempo de
(USD) (USD) Beneficio | potenciales participan total (USD) ejecucion
$77.20 $169 2.19 90,174 ha 36,070 ha $2,784,520 4 afios
Elaboracion propia con base en datos de Lovatto, 2002; SIAP, 2012; CONABIO, 2013.

El proyecto supone cambios en los sistemas de produccion tradicional y en la adopcion
de tecnologias adaptadas a condiciones climaticas adversas. Las actividades ganaderas
tradicionales y extensivas, ahora llevadas a cabo en areas menores junto con el cultivo
de maiz, arboles de forrajes y la incorporacion de frutales (café, cacao, durazno, otros)
de alta productividad, disminuyen el riesgo subyacente de cualquier actividad agricola,
al generar una cartera de opciones productivas viables y destinadas al autoconsumo y
al mercado.

La intervencion de Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico, esta
enfocada en apoyar a los productores locales de las areas de actuacion. Con este proyecto
se pretende atender a 36,070 ha, lo cual beneficiaria a 12,173 personas, con un costo
anual de $77.20 USD por hectarea. Los beneficios por afio se estimaron en $169 USD
por hectarea; la inversion total por afio para la intervencion asciende a $2,784,519 con
un periodo de ejecucion de 4 afios.

Costos del total de actividades

Ademas de los costos anteriormente descritos, existen actividades clave para la
intervencion 1.2.2, para las que no fue posible realizar un analisis costo-beneficio a
nivel de prefactibilidad. Sin embargo, el equipo consultor realizé un ejercicio interno
para calcular el costo del total de las actividades propuestas para la intervencion
1.2.2, lo cual fue posible gracias al conocimiento interdisciplinario del equipo y a la
experiencia en los costos de otros proyectos en los que el grupo de trabajo ha participado.
A continuacion se presenta un cuadro con el resumen de los costos para el total de
las actividades de la intervencion de [.2.2 Actividades silvopastoriles resilientes al
cambio climatico. El Anexo 3 presenta los supuestos y un desglose de los componentes
principales estimados en el costo total por actividad.
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1.2.2 Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico
Costo del total de actividades

Actividades Costos

1.2.2.A Adopcion del portafolio de opciones de adaptacion

para actividades silvopastoriles $7,015,680 USD

1.2.2.B Apoyo y financiamiento para la resiliencia de las

actividades silvopastoriles SHLIEEIND IO

1.2.2.C Apoyo Institucional para ejecutores principales $180,960 USD
Costo total $18,334,720 USD

6. Arquitectura institucional para la implementacion

Para facilitar la gobernanza de la intervencion se recomienda que la convocatoria y
coordinacion del Comité Operativo de la intervencion 1.2.2. Actividades silvopastoriles
resilientes al cambio climatico esté a cargo de la Coordinacion General de Corredores y
Recursos Bioldgicos dela CONABIO, la cual actualmente coordina actividades de apoyo
a mosaicos productivos que incluyen milpas forestales y actividades silvopastoriles en
areas prioritarias del PAOM.

El Comité Operativo estara conformado por Delegados Estatales de la SAGARPA de
cadaestado, la Gerencia Estatal de la CONAFOR en cada estado y Directores Regionales
de ANPs relevantes. También, se recomienda la participacion de representantes técnicos
de la SECAM del estado de Chiapas y de la SEDAFOP del estado de Tabasco.

6.1 Mecanismo de ejecucién y coordinacion

Considerando que la instrumentacién del financiamiento y gobernanza para esta
intervencion se realizara a nivel del Programa, los mecanismos a continuacion descritos
se enfocan en el diseflo, planeacion y operacion de la intervencion en cuestion.

Para disefiar y planear el proyecto se celebrardn Reuniones de Planeacion en las que
participaran miembros del Comité Operativo. Es importante sefialar que las reuniones
deberan ser de carécter técnico. La aprobacion preliminar del Documento de Diserio y
el Plan de Trabajo seran facultad de este comité, el cual presentara estos documentos
al Comité del Programa para su integracion al plan de trabajo a nivel programatico.
Una vez aprobados estos documentos se finalizaran los convenios de colaboracion y
co-financiamiento arriba descritos.
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El documento de disefio debera cuantificar e identificar claramente a los beneficiarios
del proyecto en cada municipio, caracterizando el tipo de practicas y tecnologias
adaptativas que seran implementadas en cada predio. También, deberd incluirse en el
mismo un Plan de Monitoreo y Evaluacion con indicadores que faciliten el seguimiento
de las actividades, productos y resultados del proyecto.

El Comité Operativo sera responsable de la operacion de la intervencion, incluyendo
la difusion del portafolio de précticas y tecnologias agrosilvopastoriles aplicables para
la region, ademas de fomentar el registro de beneficiarios e incrementar la cobertura a
través de la revision coordinada de los diversos programas productivos de relevancia
para la intervencion.

La implementacion del proyecto se realizara utilizando los lineamientos operativos
preestablecidos en los programas existentes con relevancia para la intervencion arriba
mencionados, y en linea con los acuerdos convenidos por las partes.

Elmonitoreo y evaluacion de la intervencion serd realizada de forma anual por el Comité
Operativo de acuerdo a los establecido en su plan de monitoreo y evaluacion. Este plan
debera garantizar la evaluacion de desempefio de los predios participantes, asi como la
de los predios testigo, es decir, con caracteristicas similares pero no intervenidos, para
poder contrastar los resultados y determinar la utilidad de las opciones implementadas.
Los resultados se pondréan a disposicion del Organo Evaluador del Programa, facilitando
asi la evaluacion externa del mismo.

6.2 Ejecutores principales

Actualmente, existen actividades de asistencia técnica en los sectores agricola, silvicola
y agropecuario en las areas prioritarias del PAOM provistas por distintas instituciones
federales y estatales a través de los programas especificos previamente descritos. A
continuacion se presenta la lista de ejecutores potenciales especificando el rol propuesto
en el proyecto.
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Ejecutor potencial Rol en el proyecto

Coordinacion General de Ejecutar el programa en campo. Aplicar las reglas de operacion
Corredores y Recursos Bioldgicos | de cada institucion, al tiempo que asegure la concurrencia de
de la CONABIO recursos.

Participar en el disefio, planeacion y evaluacion de la
Gerencias Estatales de CONAFOR | intervencion a través del Comité Operativo de la intervencion
1.2.2.

Participar en el disefio, planeacion y evaluacion de la
intervencion a través del Comité Operativo de la intervencion
1.2.2.

Participar en el disefio, planeacion y evaluacion de la
intervencion a través del Comité Operativo de la intervencion
1.2.2.

Participar en el disefio, planeacion y evaluacion de la
SECAM del estado de Chiapas intervencion a través del Comité Operativo de la intervencion
1.2.2.

Participar en el disefio, planeacion y evaluacion de la
SEDAFOP intervencion a través del Comité Operativo de la intervencion
1.2.2.

Directores Regionales de ANPs de
la CONANP

Delegados Estatales de la
SAGARPA

6.3 Condiciones minimas de transferencia

En la seccion de barreras para la implementacion se ha comentado de qué forma la
existencia de multiples programas que inciden en los sectores ganadero y pecuario puede
resultar en un proceso complejo de coordinacidn entre las instituciones que administran
los programas. Las condiciones fundamentales para la transferencia de la intervencion
a los ejecutores principales son: 1) apoyar el proceso inicial de coordinaciéon y 2)
facilitar la construccion de compromisos y acuerdos entre las diversas instituciones
participantes. Esto permitira la implementacion coordinada y transversal de opciones
de adaptacion y la eliminacion sistematica de aspectos operativos a nivel programatico
que impidan su implementacion o que apoyen actividades que generen una inadecuada
adaptacion.

7. Marco légico de la intervencion

En la siguiente pagina se presenta el marco logico de la intervencioén con base en la
teoria de cambio utilizada por el BID, el cual describe los supuestos que fundamentan la
solucion a la problematica que atiende la intervencion y las actividades a ser realizadas,
especificando los resultados y productos generados de las mismas, asi como los cambios
resultantes supuestos después de su implementacion.
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Marco légico 1.2.2 Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico

Actividades Productos

Resultados

Impactos

1.2.2.A Adopcion
del portafolio

de opciones

de adaptacion
para actividades
silvopastoriles

1.2.2.A.P1 Construccion de
capacidades adaptativas de
los ganaderos a través de
las AGIs, ADS y asesores
pecuarios capacitados en el
proyecto 1.1.1.

Se han integrado
estrategias de adaptacion
a las formas de operacion
de las AGIs, ADS

y asesores técnicos
pecuarios certificados por
la SAGARPA, asi como
en las comunidades
participantes en el
programa.

Las opciones de adaptacion en los
sectores ganadero y pecuario son
ampliamente utilizadas por predios
en regiones y condiciones similares
a las del PAOM, resultando en

un aumento de la rentabilidad del
sector.

1.2.2.B Apoyo y
financiamiento
para la resiliencia
de las actividades

1.2.2.B.P1 Financiamiento
de practicas adaptativas
para actividades

Se ha compensado la
pérdida de productividad
debido al cambio
climatico a través
practicas silvopastoriles
en las areas prioritarias.
Su utilizacion se ha

La implementacion de las opciones
de adaptacion contribuye de varias
maneras a incrementar la resiliencia
regional ante el cambio climatico

a través de la conservacion de los
servicios ambientales, por ejemplo
la conservacion de la biodiversidad,
la conservacion de suelos, asi como
el mejoramiento de la infiltracion

. . silvopastoriles. . L y regulacion de caudales hidricos,
silvopastoriles convertido en practica .
comiin. por lo que es un entre otros. De igual forma, se
. »poriod mitigan las pérdidas econémicas
ejemplo replicable para .
i o de los sectores ganadero y pecuario
’ debido a la ocurrencia de eventos
climaticos extremos como las
inundaciones y sequias.
Se ha mejorado la
1.2.2.C Apovo 1.2.2.C.P1 Meiorar focalizacion de recursos, | Existe un incremento en las
Irisii t.uciotrl)aly la;s 'ce; e;ci da der de integrando componentes | fuentes de financiamiento y apoyo
. 'S cap ., de cambio climatico en para actividades productivas que
para ejecutores disefo y planeacion del .. . A
ottt PROMUSAG y FAPPA las actividades apoyadas | contribuyen a la resiliencia de las

por los programas de la
SEDATU.

areas prioritarias del PAOM.

Problematica/Supuestos

Supuestos

Supuestos

Los eventos climaticos extremos,
particularmente las inundaciones, afectan
continuamente a los sectores ganadero y
pecuario, produciendo cuantiosas costos
econdmicos y sociales. Esto se puede agravar
debido al posible aumento de la intensidad de
los eventos climaticos extremos, incluidas las
lluvias torrenciales, los huracanes y las sequias.

Las actividades
ganaderas y

pecuarias reducen su
vulnerabilidad gracias a
la aplicacion de practicas
silvopastoriles.

Se mitigan las pérdidas econdomicas
de los sectores ganadero y pecuario
debido a la ocurrencia de eventos
extremos y se fomenta la seguridad
alimenticia a nivel regional.

Las practicas ganaderas actuales en la region
impactan de forma negativa al medio ambiente
y, sobre todo, fomentan la degradacion y
compactacion del suelo, asi como la expansion
de la frontera pecuaria, causando una presion
en los recursos forestales y la biodiversidad,
disminuyendo la resiliencia regional frente al
cambio climatico.

Las nuevas practicas
silvopastoriles
contribuyen al manejo
sustentable de suelos, el
agua y la biodiversidad.

Se fortalece la resiliencia de la
region frente al cambio climatico a
través de practicas silvopastoriles
sustentables.
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8. Monitoreo, reporte y evaluacién

Marco légico 1.2.2. Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico

Frecuencia
Productos Indicadores de Medios de verificacion
monitoreo
122 APl Numgro de beneficiarios
Construccion capacitados que
. han analizado la Analisis de los resultados de la
de capacidades . ., o . .y
s ok lo implementacion de las capacitacion y retroalimentacion de
; opciones de adaptacion a las personas participantes.
ganaderos a través . . Anual .
de las AGIs. ADS nivel comunitario. Monitoreo en campo por parte de
A Y Ntimero de ha los asesores técnicos de las AGIs y
asesores pecuarios .
. implementando las ADS.
capacitados en el . .,
rovecto 1.1.1 medidas de adaptacion
proy o del portafolio.
Numero de ha financiadas
en efectivo y/o en
especie. Monitoreo de los programas
Cabezas de ganado participantes para identificar
1.2.2.B.P1 ; S
. . por ha manejadas financiamiento otorgado para
Financiamiento de .. . .
L . . sustentablemente y actividades adaptativas en las areas
practicas adaptativas Anual S
. tomando en cuenta prioritarias del PAOM.
para actividades . 3
e los impactos del Monitoreo en campo por parte de
’ cambio climatico (Re- los asesores técnicos de las AGIs y
densificacion). ADS.
Incremento de biomasa
asimilable por ha.
Monitoreo de los programas
1.2.2.C.P1 Mejorar | Nmero de ha financiadas PROMUSAG y FAPPA para
. . . identificar financiamiento otorgado
la capacidad de en efectivo y/o en especie ara actividades adaptativas en las
diseno y planeacion | por el PROMUSAG Anual greas e oriaring delpP AOM
del PROMUSAGy  y FAPPA que utilizan Moo e de
FAPPA practicas silvopastoriles. PO por p

los asesores técnicos de las AGIs y
ADS.
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1.2.3 Plantaciones forestales resilientes al cambio climatico

1. Sintesis de la intervencion

Programa

1. Programa para la adaptacion y resiliencia de la agricultura, silvicultura y
ganaderia frente al cambio climatico

Subprograma

1.2 Subprograma para la adaptacion de los sistemas de produccion rurales
frente al cambio climatico

Intervencion

1.2.3. Plantaciones forestales resilientes al cambio climatico

Ejecutores
principales

CONAFOR, COMESFOR, COFOSECH.

Objetivos

General Especificos

* Fortalecer la capacidad de
adaptacion al cambio climatico

de las plantaciones forestales
comerciales (PFC) a través de uso
del material genético y tratamientos
silviculturales resilientes, sobre todo
incrementando la supervivencia de
Aumentar la resiliencia de los plantas.

sistemas forestales ante los impactos | * Otorgar financiamiento

del cambio climatico a través de la | complementario al federal y estatal
conservacion y el uso sustentable de | para mejorar el ingreso de las

los bosques y selvas. comunidades, asi como mitigar la
pérdida de productividad provocada
por el cambio climatico.

* Fortalecer el acceso a mercados
nacionales ¢ internacionales a
través del fomento de productos
con valor agregado y certificaciones
sustentables.

Area de actuacion

Area 1: Municipios: Amatan, El Bosque, Huitiupan y Simojovel. Poblacion
210,775 habitantes. Superficie: 255,394 ha.
Area 5: Municipios: Catzaja, La Libertad, Palenque y Tenosique. Poblacion:
191,992 habitantes. Superficie: 585,508 ha.

Relacién con ejes
y lineas de accién

Lineas de accion:

Eje estratégico: ALLA12. Al3,AL7,ALILA2.1,

de la ENCC AL A2y A3 A22,A2.4,A2.5,A2.8, A2.9, A3.3.
Periodo de -
. .. 3 aflos
ejecucion
Costo del proyecto  $48,236,398 USD
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2. Problematica, justificacion y programas existentes
2.1 Problematica y justificacién

Los bosques y selvas pueden ser afectados por diversos factores relacionados con el
cambio climatico, incluyendo alteraciones en la fenologia de los vegetales, procesos de
decaimiento asociados a reducciones en el crecimiento radial, episodios de mortalidad
catastrofica, expansion de areas afectadas por plagas y una mayor ocurrencia de
incendios forestales. Los escenarios climaticos para la region sefialan la probabilidad
de que los patrones de temperatura y precipitaciones se modifiquen y que se presente
una mayor frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos como sequias y
lluvias torrenciales. Esto tendria consecuentes afectaciones en la productividad de
las actividades agropecuarias de las que depende la poblacion rural, sobre todo para
aquellos grupos que no han logrado diversificar sus fuentes de ingreso o que tienen
dificultad para cubrir sus necesidades alimentarias. Por tal motivo, el impulso de las
actividades planteadas en esta intervencion puede contribuir a diversificar los ingresos
de las comunidades y puede ser un factor que fortalezca la resiliencia regional si esto es
llevado a cabo en tierras marginales y degradadas. La reforestacion de areas degradadas
puede contribuir a disminuir el escurrimiento en la cuenca y a reducir el riesgo de
posibles inundaciones que afectan regularmente a la region.

Las Plantaciones Forestales Comerciales (PFC) pueden ayudar a incrementar las
capacidades adaptativas al diversificar las oportunidades de ingreso de aquellas
comunidades marginadas y altamente dispersas que dependen de actividades primarias
y de autoconsumo para sobrevivir, y que podrian verse afectadas por diversos impactos
relacionados con el cambio climatico. Por ejemplo, la productividad del maiz de
autoconsumo, que experimentard una caida que va del 4% al 10%, dependiendo de la
region en la cuenca.

2.2 Programas relevantes para la intervencién

La CONAFOR ha venido operando el Programa de Plantaciones Forestales Comerciales
(PRODEPLAN) desde hace varios afios, el cual es un programa enfocado al fomento
de esa actividad como estrategia para recuperar la cobertura forestal en tierras
agropecuarias marginales, con el fin de frenar el avance de la frontera agropecuaria.
Esta intervencion apoya de forma directa las acciones de la CONAFOR en la cuenca
Grijalva-Usumacinta. En el Anexo I se presenta una descripcion detallada del alcance
del PRODEPLAN.
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Programas existentes Relacién con la intervencién

Apoya y fortalece las plantaciones forestales comerciales para
recuperar la cobertura boscosa en zonas deforestadas, disminuir la
presion sobre los bosques nativos e impulsar el mercado nacional de
productos forestales

PRODEPLAN

2.3 Barreras de implementacion

La principal barrera de implementacion de la intervencion radica en la falta de
consideraciones respecto al impacto del cambio climatico en las especies forestales
apoyadas por el PRODEPLAN. Esta omision se fundamenta en la falta de investigaciones
que permitan determinar con mayor exactitud el impacto en el desempefio de especies
forestales particulares en funcion de los escenarios de cambio climatico para la cuenca
Grijalva-Usimacinta.

2.4 Cambios propuestos

Las convocatorias del PRODEPLAN para los estados de Chiapas y Tabasco, en
particular el acuerdo modificatorio del afio 2013 a los lineamientos de operacion
del PRODEPLAN, especifican las especies maderables y no maderables elegibles a
ser apoyadas. Se recomienda revisar esta lista de especies con técnicos forestales y
expertos en el tema del cambio climatico para determinar, con base en los hallazgos
del diagnostico del PAOM, las especies mas resilientes a eventos extremos y cambios
de temperatura y precipitacion esperados en la zona.

Se recomienda que se incorpore el municipio de El Bosque (Area 1) para que pueda ser
atendido a través del PRODEPLAN.

3. Objetivo y enfoque de la intervencion

La intervencion pretende aumentar la capacidad adaptativa de los sistemas silvicolas
ante los impactos del cambio climatico mediante el fomento y desarrollo de PFC en
predios que cuenten con las condiciones biofisicas y de conectividad necesarias para
garantizar su productividad. Las areas de atencion del PAOM son parte de la Cuenca
Industrial Forestal del Golfo de México, en la cual la CONAFOR promueve actividades
en la industria forestal a través del PRODEPLAN. La intervencion fomentara practicas
y tecnologias silvicolas resilientes al cambio climatico, a la vez que coadyuva al
desarrollo econémico de la cuenca.

Abt Associates Inc



Enfoque

La intervencién se enfocard en promover la revision sistematica de las especies
utilizadas por la CONAFOR en PFC, de forma que se integre a los criterios de seleccion
de plantas la resistencia de las mismas a variaciones climaticas, asi como a eventos
climaticos extremos, incluidas las sequias.

Resultados e impactos

La intervencion permitira la implementacion de opciones de adaptacion en el sector
forestal, resultando en un aumento de la productividad y rentabilidad del sector y
contribuyendo a conservar servicios ambientales clave como el control de la erosion,
la estabilidad de taludes y el aumento de la resiliencia regional frente al cambio
climatico.

4. Descripcion de las actividades de la intervencién

1.2.3.A Adopcion del portafolio de opciones de adaptacion para
plantaciones forestales

La actividad busca difundir el portafolio de opciones de adaptacion para PFC
(financieras, comerciales y técnicas, incluyendo tipos de practicas, cultivos silvicolas
y tecnologia, etc.) (1.2.3.A.1). Por ejemplo, a través de uso del material genético y
précticas silvicolas resilientes ante el cambio climatico, sobre todo incrementando
la supervivencia de plantas. Serd importante realizar un analisis participativo a nivel
plantacion y/o comunitario con vocacion forestal para identificar qué opciones son mas
viables para ser aplicadas en el mismo. (1.2.3.A.2). La actividad 1.2.3.A permitira la
“Construccion de capacidades adaptativas de los productores a través de los asesores
técnicos forestales capacitados en el proyecto 1.1.17 (1.2.3.A.P1).

1.2.3.B Apoyo y financiamiento para la resiliencia de las plantaciones
forestales

Se propone fomentar el registro de beneficiarios en los programas de apoyo
gubernamental participantes (1.2.3.B.1), asi como facilitar el incremento de la cobertura
del PRODEPLAN através de lamodificacion y simplificacion de sus reglas de operacion
(1.2.3.B.2). Se otorgaran financiamientos a través del PRODEPLAN (1.2.3.B.3), de
forma que se evite la duplicidad de esfuerzos. Asimismo, se recomienda monitorear y
evaluar el desempefio productivo de los predios financiados (1.2.3.B.4). La actividad
1.2.1.B permitira el “Financiamiento de practicas adaptativas en plantaciones forestales
comerciales” (1.2.3.B.P1).
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1.2.3.C Acceso a mercados para productos de plantaciones forestales

Si bien se reconoce que las plantaciones forestales toman entre 15 y 30 afios para
desarrollarse y para poder ser aprovechadas, se recomienda identificar barreras de acceso
a mercados existentes actualmente a nivel comunitario, e integrar estas consideraciones
en los planes de manejo forestal (1.2.3.C.1). Lo anterior permitird contar con un
diagnostico para después financiar la implementacién de actividades especificas en
los planes de manejo forestal, incluyendo la aplicacion de un enfoque gradual hacia la
certificacion forestal, asi como el disefio de productos con valor agregado (1.2.3.C.2).
Finalmente, con base en los resultados del estudio para el desarrollo de la Cuenca
Industrial Forestal del Golfo de México ( Jaakko Poyry Consulting, 2012), se
determina la necesidad de desarrollar infraestructura estratégica que facilite el acceso
de las comunidades aisladas a mercados regionales e internacionales, incluidas vias
de comunicacion y aserraderos que contribuyan al fortalecimiento de la cadena de
suministro de productos maderables (1.2.3.C.3). La actividad 1.2.3.C permitira el
“Incremento de la resiliencia de la Cuenca Industrial Forestal del Golfo de México”
(1.2.3.C.P1), el cual facilitaré el acceso a mercados.

1.2.3.D Apoyo institucional para ejecutores principales

Con base en la evaluacion realizada por la Universidad de Chapingo (Universidad
Auténoma Chapingo, 2007), se considera necesario fortalecer al PRODEPLAN, en
particular se recomienda mejorar los mecanismos de definicion y cumplimiento del
objetivo y las metas del programa, asi como determinar de mejor manera a la poblacion
potencial (1.2.3.D.1). Asimismo, se recomienda mejorar las capacidades institucionales
que resulten en una mejora del desempefio del PRODEPLAN, en particular se debera
mejorar el proceso dictaminador, los procesos de capacitacion, la firma de convenios
de adhesion, asi como el proceso de finiquito (1.2.3.D.2), puesto que el 71% de los
beneficiarios afirmaron haber recibido pagos tardios. También, se requerira apoyo para
incrementar la participacion del sector ejidal en las actividades forestales (1.2.3.D.3),
ya que el programa concentra sus esfuerzos en el sector de pequenos productores.
La actividad 1.2.3.D permitird el “Fortalecimiento institucional del PRODEPLAN”
(1.2.3.D.P1).

5. Analisis Costo — Beneficio

El costo-beneficio es una ldgica o razonamiento basado en el principio de obtener los
mayores y mejores resultados al menor esfuerzo invertido, tanto por eficiencia técnica
como por motivaciéon humana. Se supone que todos los hechos y actos pueden evaluarse
bajo esta logica; aquellos en los que los beneficios superan el costo son exitosos, los
casos que funcionan de manera contraria fracasan.
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Para la elaboracion de dicho andlisis, se emplearon supuestos en los siguientes
conceptos: factor de participantes, hectareas por productor, miembros por familia y;
tiempo estimado de ejecucion (los supuestos se detallan en el Anexo 3).

La metodologia empleada para realizar la estimacion parte de la identificacion de las
hectareas potenciales, los beneficios obtenidos incluyen los generados por cambio
tecnologico y los costos evitados por pérdidas potenciales ante escenarios de cambio
climatico, pudiendo generarse un indice costo-beneficio.

Hectareas potenciales

Para la estimacion de las hectareas potenciales, se revis6 informacion de la SAGARPA,
la CONABIO y la CONAFOR con el fin de determinar el nimero de hectareas que
presentan algun grado de degradacion en las areas de actuacion®.

(1) Hapt=n=1n(Hadegran)
Donde:

Hapt : es el total de hectareas potenciales.
Hadegran: es el nimero de hectareas degradadas en el area de intervencion n.

Beneficios

Para la estimacion de los beneficios, se tomaron como referencia los precios del
informe productores forestales maderables (CONAFOR, 2013) y los rendimientos por
hectarea para cada una de las especies forestales se calcularon con base en el documento
Perspectivas mundiales del suministro futuro de madera procedente de plantaciones
forestales (FAO, 2003). De esta forma, se obtuvieron los ingresos por hectarea para
cada una de las plantaciones del proyecto®.

(2) BenHaplan= (rendforestal*precio)
Donde:
BenHaplan: es el beneficio o ingreso de la plantacion por hectarea.

rendforestal: es el rendimiento de la plantacion en m? por hectarea al ano.
precio: es el precio por m* de madera del tipo de plantacion.

> Ver detalle de célculo en el Anexo 3.
%Ver detalle de cdlculo en el Anexo 3.
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Ingresos por hectareal/aio

Concepto Ingresos Hectélzeas Prodlfc'tores Pers_o_nas
usbD potenciales | beneficiados beneficiadas
Teca y melina $1,215.69 110,455 1,578 8,521
TOTAL ESTIMADO/1: $1,216USD
Cedro y teca (riego) . $991.08 | 110,455 1,578 | 8,521
TOTAL ESTIMADO/1: $991 USD
Teca y melina (riego) - $1,215.69 110,455 1,578 | 8,521
TOTAL ESTIMADO/1: $1,216 USD
Cedro - caoba . $991.08 110,455 1,578 | 8,521
TOTAL ESTIMADO/1: $991 USD
/1Elaboracién propia con base en CONAFOR, 2013.

Los beneficios por hectarea del proyecto de Plantaciones forestales resilientes al
cambio climatico corresponden para las plantaciones de teca y melina $1,216 USD;
para plantaciones de cedro y teca con tecnologia de riego $991.08 USD; para las
plantaciones de teca y melina de riego $1,216 USD; finalmente, para plantaciones de
cedro-caoba, los ingresos por hectarea ascienden a $991 USD.

Costos

Los costos estimados para el proyecto incluyen la produccion de planta para el
proyecto de plantaciones forestales, y corresponden a los promedios de intervencion
de los sistemas de milpas forestales establecidos en proyectos de la CONAFOR vy la
SAGARPA. Se consideraron dos ciclos de produccion segun las especies utilizadas
ciclos cortos con una duracion de entre 10 y 12 afos, y producciones de ciclos largos
con duracion de 20 afios (CONAFOR, 2011). En la siguiente pagina se presentan los
componentes del costo de la intervencion’:

El costo por hectarea para la intervencion depende del tipo plantacion a implementarse.
Para plantaciones de teca y melina corresponde a $160 USD; para plantaciones de riego,
el costo por hectarea para cedro y teca es de $200 USD; para teca y melina asciende a
$232 USD. El costo por hectarea mas elevado corresponde a las plantaciones de cedro
y caoba, con un monto de $423 USD.

7Ver detalle de cdlculo en el Anexo 3.
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Costos por hectarea'/

Concepto

Produccion de Planta Teca y Melina

Total Estimado: $160 USD

Produccion de Planta Cedro y Teca (riego)

Total Estimado: $200 USD

Produccion de Planta Teca y Melina(riego)

Total Estimado: $232 USD

Produccion de Planta Cedro y Caoba

Total Estimado: $423 USD

/'Fuente: estimado por la CONAFOR, 2013.

Costos-Beneficio

La implementacion genera un indice de costo-beneficio de 7.6 para las plantaciones de
teca y melina, es decir, por cada unidad monetaria invertida se recupera 7.6 veces el
valor de la inversion por hectarea; las plantaciones de cedro y teca con riego alcanzan
un indice de 4.96; las plantaciones de teca y melina con riego tienen un indice costo-
beneficio de 5.24; por ultimo, para las plantaciones de cedro-caoba se recupera 2.34
veces el valor de la inversion.

Costo-beneficio

Concepto Costo/ha :::2??;(’) Costo/ Hectareas Inversion Li;:r:l’:;g:
(USD) (USD) beneficio | potenciales | total (USD) (afios)

Teca y melina $160 $1,216 7.6 110,455 $17,672,800 12
Cedro y teca $200 $991 4.96 110,455 $22,091,00 12
(riego)

Teca y melina $232 $1,216 5.24 110,455 $25,625,560 10
(riego)

Cedro - caoba $423 $991 2.34 110,455 | $46,730,962 20

especies y tecnologias propuestas en el total de ha potenciales

Inversion TOTAL estimada: $28,027,918 USD, en funcion de una distribucion continua de las

plantaciones de ciclo largo.

Elaboracion propia con base en datos de la SEMARNAT (2012) y la CONAFOR (2013).
La CONAFOR (2011) reporta un rango de precios por hectarea de 160 a 232 USD segun la tecnologia y la
densidad de plantas utilizadas para las plantaciones de ciclo corto y un costo de 423 USD por hectarea para las
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Costo del total de actividades

Ademas de los costos anteriormente descritos, existen actividades clave para la
intervencion para las cuales no fue posible realizar un analisis costo-beneficio a nivel
de prefactibilidad. Sin embargo, el equipo consultor realizé un ejercicio interno para
calcular el costo del total de las actividades propuestas para la intervencion 1.2.3, lo
cual fue posible gracias al conocimiento interdisciplinario del equipo y a la experiencia
relacionada con los costos de otros proyectos en los que el grupo de trabajo ha
participado. A continuacion se presenta un cuadro con el resumen de los costos para
el total de actividades de la intervencion de /.2.3 Plantaciones forestales resilientes al
cambio climatico. E1 Anexo 3 presenta los supuestos y un desglose de los componentes
principales estimados en el costo total por actividad.

1.2.3 Plantaciones forestales resilientes al cambio climatico
Costo del total de actividades
Actividades Costos
1.2.3.A. Adqpc1on del portafolio de opciones de adaptacion $17.256.960 USD
para plantaciones forestales.
1.2.3.B.Apoy0 y financiamiento para la resiliencia de las $28,027.918 USD
plantaciones forestales.
1.2.3.C Acceso a mercados para productos de plantaciones $2.770,560 USD
forestales.
1.2.3.D Apoyo institucional para ejecutores principales. $180,960 USD
Costo total $48,236,398 USD

6. Arquitectura institucional para la implementacion

Con base en las fuentes de financiamiento ya existentes, asi como los convenios de
colaboracion previamente establecidos en materia de PFC, se propone establecer un
fideicomiso para el proyecto en el que la CONAFOR, la COMESFOR del estado de
Tabasco y la COFOSECH contribuyan con recursos financieros. Se prevé la posibilidad
de aceptar contribuciones en especie por parte de los estados. La CONAFOR serd la
responsable de administrar los recursos y rendir cuenta al Comité Regional de PFC.
Como se ha comentado anteriormente, el /. Programa para la adaptacion y resiliencia
de la agricultura, silvicultura y ganaderia frente al cambio climdtico operara recursos
para las cuatro intervenciones a través del fideicomiso del la CONABIO, sin embargo,
se identificd que existen compromisos previos entre la CONAFOR y los Gobiernos
de Chiapas y Tabasco, normados por los lineamientos del PRODEPLAN, los cuales
requieren continuidad en la gestion de fondos. Lo anterior no previene la coexistencia
de ambos fideicomisos.
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Para garantizar la eficaz gobernanza de la intervencion, y en linea con el acuerdo
modificatorio 2013 de los lineamientos de operacion del PRODEPLAN, se propone
el establecimiento de un Comité Regional de PFC convocado y presidido por la
Coordinacion General de Produccion y Productividad de la CONAFOR, con la
participacion de un representante operativo del fideicomiso de la intervencion, los
titulares de la COMESFOR y la COFOSECH, un representante del BID y el Comité
Operativo de la intervencion. Esta estructura estara a cargo del disefio y planeacion
detallada del proyecto, incluidos la subscripcion de convenios de colaboracion en
materia de Plantaciones Forestales Comerciales, el convenio de implementacion de
fondos concurrentes, el establecimiento de las reglas de operacion del fideicomiso de
la intervencion y la revision del disefio y plan del trabajo con base en la evaluacion
externa del mismo.

La operacion de la intervencion estard a cargo de un comité operativo conformado por
la Gerencia Estatal de la CONAFOR de cada Estado. Cada gerente serd responsable
de implementar las actividades del proyecto en los municipios de atencidn prioritaria,
incluida la coordinacion con los encargados operativos del proyecto de Asistencia
técnica 1.1.1, para difundir el portafolio de especies, practicas y tecnologias adaptativas
entre los participantes del Programa. Asimismo, coordinaran las actividades que
fortalezcan el acceso de productos maderables y no maderables a mercados nacionales
e internacionales, y que promuevan la certificacion sustentable de los productos.

El Comité Regional de PFC designara a una instituciéon (Organo Evaluador) con la
capacidad técnica, juridica y administrativa para evaluar el desempeno de la intervencion
con base en el monitoreo realizado por el Comité Operativo, de acuerdo a lo establecido
en su plan de monitoreo y evaluacion. La intervencion serd evaluada internamente cada
seis meses por un responsable designado por el Comité Regional de PFC y, anualmente,
por el auditor externo contratado.

6.1 Mecanismos de ejecucioén y coordinacién

Para instrumentar el financiamiento del proyecto se propone gestionar el establecimiento
de un Convenio Especifico de Colaboracion en materia de Plantaciones Forestales
Comerciales, segin lo dispuesto en el acuerdo modificatorio 2013 de los lineamientos
de operacion del PRODEPLAN, en el cual los gobiernos estatales de Chiapas y
Tabasco coadyuven al financiamiento del proyecto. De forma paralela, se establecera
un Convenio de Implementacion de Fondos Concurrentes entre la CONAFOR vy el
BID, en el cual se establezca un fideicomiso que administre los fondos aportados por
las cuatro entidades.
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Para disefiar y planear el proyecto se celebrardn reuniones de planeacion en las que
participardn los representantes técnicos de las instituciones miembros del Comité
Regional de PFC, asi como los miembros del Comité Operativo de la intervencion. Es
importante sefialar que las reuniones deberan ser de caréacter técnico. La aprobacion
preliminar del documento de disefio y el plan de trabajo seran facultad del Comité
Regional de PFC, el cual presentara estos documentos al Comité del Programa para
su integracion al plan de trabajo a nivel programatico. Una vez aprobados estos
documentos, se finalizaran los convenios de colaboracion y co-financiamiento arriba
descritos.

El documento de disefio debera cuantificar e identificar claramente a los beneficiarios
del proyecto en cada municipio, caracterizando las plantaciones elegibles (incluidas
especies) y las practicas y tecnologias adaptativas que seran implementadas en cada
plantacion. También, deberd incluirse en el mismo documento un plan de monitoreo y
evaluacion con indicadores que faciliten el seguimiento de las actividades, productos y
resultados del proyecto.

La implementacion del proyecto se realizara utilizando los mecanismos operativos
preestablecidos por la CONAFOR en el PRODEPLAN, y en linea con los acuerdos
convenidos por las partes.

6.2 Ejecutores principales

Actualmente, existen actividades de asistencia técnica en los sectores agricola, silvicola
y agropecuario en las areas prioritarias del PAOM provistas por distintas instituciones
federales y estatales a través de los programas especificos previamente descritos. A
continuacion se presenta la lista de ejecutores potenciales especificando el rol propuesto
en el proyecto.

‘ Ejecutor potencial Rol en el proyecto

Presidir y convocar el Comité Regional de PFC.
Disefiar y planear el proyecto.
Contribuir con fondos del PRODEPLAN.

Operar el proyecto en campo.
Coordinar actividades de capacitacion y asesoria técnica.

Coordinaciéon General de Produccion y
Productividad de la CONAFOR

Gerencias estatales de la CONAFOR

Participar en el Comité Regional de PFC.
COMESFOR de Tabasco Disenar y planear el proyecto.
Contribuir con fondos estatales o apoyo en especie.

Participar en el Comité Regional PFC.
COFOSECH Disenar y planear el proyecto.
Contribuir con fondos estatales o apoyo en especie.

Organo evaluador (a ser definido en la

. Monitorear y evaluar la intervencion.
etapa de factibilidad el proyecto). y evait
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6.3 Condiciones minimas de transferencia

Las condiciones minimas de transferencia de la intervencion incluyen: la firma
de convenios, el establecimiento del fideicomiso, la transferencia de los fondos, el
establecimiento del Comité Regional de Plantaciones Forestales Comerciales y el
Comité Operativo de la intervencion. Una vez establecidas estas estructuras legales,
financieras y de gobierno se podra dar por iniciada la operacion de la intervencion.

7. Marco légico de la intervencién

En la siguiente pagina se presenta el marco l6gico de la intervencion con base en la
teoria de cambio utilizada por el BID, el cual describe los supuestos que fundamentan la
solucion a la problematica que atiende la intervencion, las actividades a ser realizadas,
especificando los resultando y productos resultantes de las mismas, asi como los
cambios resultantes supuestos después de su implementacion.
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Marco légico 1.2.3 Plantaciones forestales resilientes al cambio climatico

Actividades Productos Resultados Impactos
1.23.A.P1
1.2.3.A. Adopcion Construc.cwn Se han integrado estrategias de Las opciones de adaptacion en el
. de capacidades . ., .
del portafolio . adaptacion a las formas de operacion sector forestal son ampliamente
. adaptativas de los L. . .
de opciones de roductores a través de los asesores técnicos forestales utilizadas en plantaciones
adaptacion para P certificados por la CONAFOR, asi comerciales, resultando en un
. de los asesores . D ..
plantaciones .. como de las comunidades participantes | aumento de la productividad y
técnicos forestales ..
forestales. en el programa. rentabilidad del sector.

capacitados en el
proyecto 1.1.1.

Se ha compensado la pérdida

de productividad debido al

cambio climatico a través de la
implementacion de practicas silvicolas

12.3.B Apoyo en s dreas priortarias del PAOM. | (CRER S0 PRI
=25 APOYO Y 1.2.3.B.P1 Su utilizacion se ha convertido en i

financiamiento . .. . . perspectiva del manejo de cuenca,
Financiamiento de una practica comun, por lo que es un . ..
para la contribuye a conservar servicios

o practicas adaptativas a | ejemplo replicable para la region. .
resiliencia de . . . . ambientales clave, como el control
. plantaciones forestales | Se ha incrementado la supervivencia ., o
las plantaciones de la erosion y la estabilidad de

comerciales. de PFC debido a fendmenos de .
forestales. taludes, aumentando la resiliencia

enfermedades, incendios y erosion . T
. regional frente al cambio climatico.
generados por climas extremos

(sequia, alta precipitacion e incremento
de la temperatura) durante el ciclo
comercial de la plantacion.

1.2.3.C Acceso 1.2.3.C.P1 Incremento .
s Se ha fortalecido el acceso a mercados . R
a mercados para | de la resiliencia de . . . i Se incrementa la resiliencia
. nacionales e internacionales a través . .
productos de la Cuenca Industrial econdmica de los beneficiarios del
del fomento de productos con valor

lantaciones Forestal del Golfo de . . ama.
b c1one 0, > Golfo agregado y certificaciones sustentables. progr
forestales. Meéxico.
ha fortaleci 1 PRODEPLA El PRODEPLA i

123.DApoyo  1.23.D.PI Se ha fortalecido al PRO N O N actlia como un
L . mejorando la definicion de sus mecanismo eficiente para fomentar
institucional Fortalecimiento . ., .

. .. objetivos, metas y poblacion el desarrollo economico y la
para ejecutores institucional del . , . e ..

L. potencial, asi como los mecanismos de | resiliencia de la cuenca Grijalva-
principales. PRODEPLAN. o e S .
capacitacion, dictaminacion y pagos. Usumacinta.

Problematica/Supuestos Supuestos Supuestos
A pesar de que existen algunas estrategias
que tratan de sistematizar un portafolio
de opciones para el sector forestal a nivel | Sin acciones de adaptacion, los
estatal a través de los Programas Estatales | cambios en el clima y los eventos Existira la posibilidad de que sean
de Accion ante el Cambio Climatico extremos incrementarian la mortandad | puestas en practica técnicas y
(PEACC), se necesita crear un portafolio al establecerse las plantaciones y mejores practicas impulsadas desde
particular para las areas (municipios) durante el ciclo comercial de las los centros de investigacion.

seleccionadas que contemple el contexto plantaciones.
y las caracteristicas locales, asi como
mejores practicas.

Existen barreras de conocimiento,
infraestructura y financiamiento que son un = Las comunidades participantes
obstaculo para el acceso a mercados para | comenzaran a tener mayores

Existe un gran potencial para la
region de participar en esquemas
de certificacion sustentable y en

las plantaciones forestales comerciales, oportunidades de ingreso, al . .
. . . los esquemas internacionales
sobre todo en aquellas comunidades incrementar sus capacidades .,
. . X . . . emergentes de reduccion de
rurales aisladas. Por tal motivo, sera adaptativas ante los posibles impactos L .
.. . . S emisiones de la deforestacion y
necesario priorizar las acciones para ir del cambio climatico.

degradacion de bosque (REDD+).

eliminando dichas barreras.
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8. Monitoreo, reporte y evaluacion

‘ Marco légico 1.2.3 Plantaciones forestales resilientes al cambio climatico

de capacidades
adaptativas de los

han analizado la
implementacion de las
opciones de adaptacion a

Frecuencia
Productos Indicadores de Medios de verificacion
monitoreo
123 AP I;ﬁr:ceiiz Cﬁ)es beuneeﬁciarios
Construccion P q

Analisis de los resultados de la
capacitacion y retroalimentacion de

incluyendo capacitacion,
dictaminacién y finiquito.

productores a través | . . Anual las personas participantes.
nivel comunitario. .
de los asesores , Monitoreo en campo por parte de
L . Numero de ha ..
técnicos forestales . los asesores técnicos forestales.
. implementando las
capacitados en el . .
rovecto 1.1.1 medidas de adaptacion
proy T del portafolio.

Numero de ha financiadas Monitoreo de los programas
1.2.3.B.P1 en efectivo y/o en especie participantes para identificar
Financiamiento de | implementando las financiamiento otorgado para
practicas adaptativas | medidas de adaptacion Anual actividades adaptativas.

a plantaciones del portafolio. Monitoreo en campo en
forestales Incremento de plantaciones participantes y no
comerciales. supervivencia de plantas participantes por parte de los

por ha financiada asesores técnicos forestales.

Toneladas métricas de .

Monitoreo en campo en las

madera colocadas en . o

. comunidades participantes para

mercados regionales e . . .

. . cuantificar la cantidad y tipo de

internacionales. Esto debe roducto vendido a mercados
1.2.3.C.P1 hacerse con la distincion pro . .

. regionales e internacionales, y su
Incremento de la entre madera certificada y ., o 27
. . comparacion con métricas similares
resiliencia de la no certificada. . .
. Anual en comunidades no participantes.
Cuenca Industrial Toneladas de productos . ., .
Verificacion de los registros de
Forestal del Golfo no maderables colocadas . .
At . certificacion forestal sustentable y
de México. en mercados regionales e ., .

. . . comparacion entre las plantaciones

internacionales. Haciendo .. .

C o, beneficiarias y no beneficiarias para

la distincion entre . . .

. identificar el grado de impacto del
producto certificado y no ——

certificado. proyecto.

Cumplimiento de las

metas establecidas y

evaluacion de impacto

sobre la poblacion S .
1.2.3.D.P1 bene ﬁci;)da Evaluacion independiente de los
Fortalecimiento Reduceion éle I Anual procesos, consistencia, resultados
institucional del en 108 Brocesos P e impacto del PRODEPLAN
PRODEPLAN S proce conforme a lo establecido en la ley.

administrativos

del PRODEPLAN,
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2. CONSERVACION Y DESARROLLO PRODUCTIVO DE
RECURSOS NATURALES Y DE LA BIODIVERSIDAD

El programa 2: Conservacion y desarrollo productivo de recursos naturales y de la
biodiversidad,seenfocaenlasareasdefinidasporlainterseccionentre las areas prioritarias
del Plan de Adaptacién, Ordenamiento y Manejo Integral (PAOM), las Areas Naturales
Protegidas (ANPs) y las areas de accion del Corredor Biologico Mesoamericano. Este
enfoque permitird la concurrencia de recursos humanos y financieros y de capacidades
institucionales para fortalecer la resiliencia de los ecosistemas y la biodiversidad en
areas identificadas como prioritarias en el PAOM.

Mapa: Areas Prioritarias del PAOM, ANPs y Areas del Corredor Mesoamericano.
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2.1 Adaptaciéon al cambio climatico en las Areas Naturales
Protegidas y sus areas de influencia

1. Sintesis de la Intervencion

Programa

2. Conservacion y desarrollo productivo de recursos naturales y de la
biodiversidad

Intervencion

2.1. Adaptacion al cambio climatico en Areas Naturales Protegidas y sus areas
de influencia a fin de aumentar la resiliencia eco-sistémica de la region

Coordinacion General de Corredores Biologicos de la Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), Comision Nacional

Ejecutores Forestal (CONAFOR), Comisién Nacional de Areas Nacionales Protegidas
principales (CONANP), Comision Estatal Forestal (COMESFOR), Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
General Especificos
* Fortalecer la capacidad institucional y
desarrollar herramientas de planeacion
Aumentar la resiliencia de los y gestion para aumentar la resiliencia
Objetivos sistemas humanos y naturales ante | de las ANPs y sus areas de influencia

los impactos del cambio climatico frente al cambio climatico

a través de la conservacion y uso * Ejecutar acciones identificadas en
sustentable de los bosques y selvas. | los Programas de Adaptacion para las
ANPs que han sido desarrollados en la
region.

Area de actuacion

La intervencion se realizara en las ANPs de la cuenca Grijalva-Usumacinta y
sus areas de influencia.

Especificamente en las siguientes ANPs: Pantanos de Centla (Area 2),

Caiién del Sumidero (Area 3), El Triunfo (Area 4), Cafién del Usumacinta y
Palenque (Area 5).

Asimismo, en los municipios que intersectan las areas de influencia de estas
ANPs con las areas prioritarias del PAOM, entre las que se incluyen:

Area 2: Una seccion de la ANP Pantanos de Centla, en el municipio de Centla.
Area 3: Una seccion del Caiion del Sumidero que se encuentra en los
municipios de Chiapa de Corzo, Ixtapa y Tuxtla Gutiérrez.

Area 4: Una seccion de la Reserva de la Biosfera El Triunfo correspondiente
al municipio de Siltepec.

Area 5: El Cafion del Usumacinta, en los municipios de Tenosique y Palenque.

Relacién con ejes
y lineas de accién

Lineas de accion:

Eje estratégico: Al.5,A1.6,A1.7,A1.11,A2.2, A2.5,

Al,A2yA3 A2.10,A3.1,A3.2, A3.4,A3.5, A3.10,
de la ENCC A3.12, A3.16
Periodo de -
. .. 4 afnos
ejecucion

Costo del proyecto

$2,468,880 USD
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2. Problematica, justificacion y programas existentes
2.1 Problematica y justificacién

La region Grijalva — Usumacinta alberga un gran capital natural, razon por la cual
el 21% del territorio de la region ha sido decretada area natural protegida (casi el
doble del promedio nacional). Las ANPs brindan valiosos servicios, incluyendo la
recarga del sistema hidroeléctrico, particularmente en el Alto Grijalva, asi como la
proteccion de comunidades locales contra los efectos de eventos climaticos extremos.
En el contexto de la adaptacion al cambio climatico, las ANPs brindan proteccion a los
sistemas humanos y naturales al mantener la integridad de los ecosistemas, amortiguar
el clima local, reducir los riesgos e impactos de los eventos climaticos extremos, como
tormentas, sequias o la elevacion del mar, entre otros. Por lo anterior, la consolidacion
de las ANPs es un elemento indispensable para la adaptacion al cambio climatico en
la region.

Las ANPs son instrumentos de gestion fundamentales para la conservacion del capital
natural. Sin embargo, estas areas enfrentan diversos tipos de presion. Un ejemplo de
esto es que las zonas de mayor deforestacion se encuentran en las dreas contiguas a las
ANPs. Ademas de los retos actuales, las ANPs podrian ser afectadas por los impactos
del cambio climatico, ya que, de acuerdo con el diagnostico del PAOM, se espera una
intensificacion de los eventos climdticos extremos, incluyendo la intensificacion de
sequias y lluvias torrenciales. Asimismo, el aumento que se espera de entre 4 y 5° C en
la temperatura, posiblemente afectard el umbral de tolerancia de la flora y fauna, lo cual
puede perjudicar a la biodiversidad y a los servicios ambientales que las ANPs proveen.
La variabilidad climéatica también puede provocar que se rebasen los umbrales de riesgo
critico de los ecosistemas, en los que el rango de tolerancia depende de la resiliencia
de cada sistema.

La CONANP, a través de la Estrategia de Cambio Climatico para Areas Protegidas
(ECCAP), ha iniciado esfuerzos encaminados a fortalecer la resiliencia del sistema de
ANPs a nivel nacional. Asimismo, los instrumentos de politica climatica nacional, en
particular la ENCC 2012-2018, reconoce la importancia de los ecosistemas y las ANPs
como una estrategia de resiliencia nacional ante las amenazas del cambio climatico. Sin
embargo, no todas las ANPs cuentan con diagnosticos de vulnerabilidad especificos.
Tampoco se cuenta con los instrumentos y herramientas de disefio y planeacion de
acciones adaptativas, ni con capacidades técnicas que permitan al personal de la
CONANP y a los actores clave que gestionan las ANPs, identificar de forma temprana
los efectos del cambio climatico en dichas areas. De igual forma, no se cuenta con
informacion biofisica y socioecondmica para monitorear posibles efectos del cambio
climatico sobre las poblaciones, ecosistemas y biodiversidad de las ANPs y sus areas
de influencia.
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Aun desarrollando estas herramientas de diagnostico, planeacion y monitoreo, asi
como las capacidades humanas, se reconoce la existencia de una brecha financiera
substancial que imposibilita el actuar sostenido de las instituciones federales para
mantener la resiliencia del sistema de ANPs a nivel nacional. Por tal motivo, se
requieren herramientas de planeacion financiera que permitan justificar y gestionar la
falta de recursos necesarios.

2.2 Programas de gobierno existentes de relevancia para la intervencién

En respuesta a la problematica presentada anteriormente, el gobierno federal, a través
de la CONANP, y con la participacion de la CONABIO, la CONAFOR y la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), ha iniciado la formulacion e implementacion de un
conjunto de acciones para fortalecer la resiliencia del sistema de ANPs a nivel nacional.
Con fundamento en la ECCAP, la CONANP, con apoyo de instituciones federales e
internacionales (Global Environment Facility -GEF- y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo -PNUD-), dard inicio al Proyecto de Fortalecimiento de la
Eficacia en la Gestion y la Capacidad de Recuperacion de las Areas Protegidas para
Salvaguardar la Biodiversidad Amenazada por el Cambio Climatico.

Las siguientes acciones son de gran relevancia para la intervencion 2.1, por lo que se
ha procurado la alineacion de la intervencion con estas acciones, reconociendo que con
impulsar y apoyar las acciones existentes, se responde a las problematicas identificadas
en el diagnostico del PAOM.

‘ Programas existentes Relacidn con la intervencién ‘

Incluye como meta la adaptacion al cambio climatico en ANPs. Esta
orientada a desarrollar y fortalecer las capacidades de la CONANP y
actores locales, impulsar medidas que favorezcan una mayor resiliencia
de los ecosistemas, reducir la vulnerabilidad de la poblacion que habita
en las ANPs y mantener los productos y servicios que los ecosistemas
ECCAP ofrecen. Sus objetivos consisten en: a) incrementar la efectividad en

el manejo de las ANPs a fin de reducir los impactos combinados del
cambio climatico y las presiones de degradacion ambiental existentes,
y b) incrementar la capacidad de resiliencia de los ecosistemas para
mantener su funcionalidad, su biodiversidad, sus bienes y servicios
ambientales y, con esto, el bienestar de las comunidades locales.

Proyecto de
Fortalecimiento de la
Eficacia en la Gestion

y la Capacidad de
Recuperacion de las
Areas Protegidas

para Salvaguardar la
Biodiversidad Amenazada
por el Cambio Climatico

El proyecto cuenta con financiamiento para fortalecer la capacidad
institucional mediante el desarrollo de una serie de herramientas

e instrumentos de diagndstico de la vulnerabilidad en Pantanos de
Centla, asi como el disefio y planeacion de acciones de adaptacion

en la misma. También considera el fortalecimiento de sistemas

de informacion, evaluacion y monitoreo de variables biofisicas y
socioeconomicas para evaluar los impactos del cambio climatico en los
ecosistemas, biodiversidad y poblaciones humanas dentro y alrededor
de las ANPs.
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2.3 Barreras para la implementacion

Para la implementacion de esta intervencion se identifican tres barreras principales. En
primer lugar el fortalecimiento de los instrumentos de planeacion y gestion de ANPs
requiere la amplia participacion de actores clave. Si bien este factor es fundamental para
el éxito de la intervencion y el establecimiento del cambio climatico como dimension
en el manejo de ANPs, es importante sefialar que los procesos participativos pudieran
tomar mas tiempo para terminarse que el establecido inicialmente.

Por otro lado, el fortalecimiento de la capacidad financiera de las ANPs requiere de la
cooperacion de la CONANP y de todo el personal involucrado en la administracion
de las ANPs dentro de las areas de atencion del PAOM. Soélo de esta forma se podra
desarrollar una restructuracion presupuestal que contribuya a la resiliencia de las ANPs
en el largo plazo. Incluso contando con la plena colaboracion de la CONANP para
identificar la brecha financiera necesaria para hacer frente al cambio climatico, no queda
aun claro la medida en que la Federacion u otras fuentes de financiamiento privadas o
internacionales estaran disponibles para cubrir esa brecha de forma continua.

Finalmente, respecto al fortalecimiento de los sistemas de monitoreo climatico, es
importante sefialar que la propuesta de la intervencion considera el establecimiento de
un sistema de vanguardia con una cobertura muy granular del territorio, basada en la
instalacion de equipos de medicion hidrometeorologicos dentro de las ANPs. Si bien
este tipo de actividades ya son realizadas en la actualidad, la intervencion asume una
ampliacion sustancial de la red de monitoreo, lo cual presentard barreras técnicas y
logisticas importantes, tanto en la implementacion como en el mantenimiento de dicho
sistema.

2.4 Cambios propuestos

Almomento de realizar el presente estudio de prefactibilidad no se identificaron cambios
necesarios en los lineamientos del ECCAP o en el Proyecto de Fortalecimiento de la
Eficacia en la Gestion y la Capacidad de Recuperacion de las Areas Protegidas para
Salvaguardar la Biodiversidad Amenazada por el Cambio Climatico. Por el contrario,
esta intervencion estd intimamente alineada con ambas acciones y contribuira al
aceleramiento de la implementacion e incremento del alcance de los mismos.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Areas Naturales Protegidas establece que los Directores Regionales de
la CONANP y los Directores de ANPs pueden realizar cambios a los programas de
manejo ante “... condiciones naturales y originales del area hayan cambiado debido
a la presencia de fenomenos naturales y se requiera el planteamiento de estrategias y
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acciones distintas a las establecidas en el programa vigente” (SEMARNAT, 2000).
Se recomienda considerar los impactos del cambio climatico como elementos para
facilitar la revision de los lineamientos de los programas de manejo de las ANPs con el
fin de promover los ajustes necesarios para aumentar la resiliencia de las ANPs frente
al cambio climatico.

3. Objetivo y enfoque de la intervencion

La intervencion pretende aumentar la resiliencia de los sistemas humanos y naturales
ante los impactos del cambio climatico, a través de la conservacion y uso sustentable
de los bosques y selvas mediante el desarrollo de herramientas de planeacion, gestion
y monitoreo de las ANPs y sus areas de influencia que establezcan el concepto de
resiliencia frente al cambio climatico en ANPs, fortalezcan la planeacion financiera
de la CONANP para contar con los recursos necesarios para hacer frente al cambio
climatico, y contribuyan con la generacién de informacion climatica util para la toma
de decisiones de corto y largo plazo.

Enfoque

Con base en las barreras identificadas previamente, el enfoque de la intervencion se
concentra en desarrollar una solida y permanente relacion con la CONANP, instancia
que se sugiere funja como ejecutor principal de la misma. El liderazgo de dicha
institucion en la implementacion de la intervencion es fundamental para asegurar el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

Adicionalmente, se procurara sensibilizar a los tomadores de decisiones a nivel federal
y legislativo de forma que las ANPs sean consideradas como una estrategia clave en
la gestion de riesgos e impactos del cambio climatico. Se considera que dicho enfoque
dard viabilidad de largo plazo a las ANPs y a su rol en el incremento de la resiliencia
econdmica, social y ambiental de la cuenca Grijalva-Usumacinta.

Resultados e impactos

La intervencion pretende contribuir a que las ANPs implementen acciones de adaptacion
y fortalecimiento de su resiliencia y cuenten con recursos financieros y humanos
adicionales para financiar dicha adaptacion de forma sostenida. Asimismo, las ANPs
contribuiran en procesos de toma de decisiones en la gestion de riesgos climaticos a
través del sistema de monitoreo propuesto, contribuyendo a la resiliencia regional y
nacional frente al cambio climatico.
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4. Descripcion de las actividades de la intervencion
2.1.A Fortalecimiento de los instrumentos de planeacioén y gestion

Para fortalecer la resiliencia de las ANPs se recomienda que primero se realice una
evaluacion de la vulnerabilidad para las ANPs seleccionadas y para la biodiversidad
amenazada por el cambio climatico, la cual incluya el analisis de distintos escenarios de
cambio climatico y sus impactos potenciales (2.1.A.1), apoyando asi el fortalecimiento
de los instrumentos de planeacion y gestion de las ANPs.

Existen instrumentos de planeacion y gestion de las ANPs relevantes al cambio
climatico como: 1) los Planes de Adaptaciéon al Cambio Climatico (PACC) que
determinan las lineas de accion a nivel ANP; y 2) los planes de manejo de las ANP
que dictan las actividades que pueden ser realizadas en las mismas. En este sentido, es
fundamental enriquecer el componente de participacion comunitaria en los PACC de
las ANP seleccionadas, con el fin de fortalecer el rol de actores locales en la toma de
decisiones, asi como en la planeacion y gestion de las ANP y sus areas de influencia, y
la apropiacion a nivel comunitario de los planes (2.1.A.2).

También, se propone incrementar la capacidad institucional de la CONANP, con el
fin de que sus instrumentos de planeacion y gestion establezcan criterios asociados
con el cambio climatico en la planeacion territorial integral de las ANPs, y con esto
incrementar la capacidad adaptativa de estas areas frente al cambio climatico (2.1.A.3).
Se recomienda elaborar una Guia Oficial para integrar el cambio climatico, resiliencia,
planeacion del paisaje y equidad de género a los instrumentos de planeacion y gestion
de ANPs (2.1.A.4).

Laactividad 2.1.Aresultard en el “Diagnostico de la vulnerabilidad de las ANPs frente al
cambio climatico” (2.1.A.P1) y en los “PACC y programas de manejo actualizados para
las ANPs en las areas prioritarias del PAOM” (2.1.A.P2) que cuenten con componentes
de participacion fortalecidos para que exista una apropiacion comunitaria de los planes
en las ANPs.

2.1.B Fortalecimiento de la capacidad financiera de las ANPs

El cambio climatico tiene impactos negativos en las ANPs, por ejemplo, incrementa
el riesgo de incendios, inundaciones, etc., lo cual propicia un aumento en los costos
de mantenimiento y manejo de dichas areas. Por lo anterior, se recomienda apoyar la
restructuracion presupuestal de las ANPs seleccionadas para asegurar el despliegue
de capital humano y financiero para atender riesgos especificos asociados con el
cambio climatico (2.1.B.1). Para esto, serd necesario considerar las posibles fuentes de
financiamiento y se deberan construir planes de negocio para cada ANP seleccionada,
identificando estrategias para reducir la brecha financiera existente para atender los
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riesgos climaticos (2.1.B.2). Asimismo, se requerira disefiar una herramienta para
calcular la brecha financiera con base en el desarrollo de los planes de negocio para
cada ANP (2.1.B.3), de forma que los directores de las ANPs puedan generar escenarios
financieros considerando las fuentes de financiamiento potenciales.

Las ANPs proveen importantes servicios ambientales a nivel regional y nacional, entre
los cuales se encuentran la regulacion de los sistemas hidricos, la conservacion del
suelo y la gestion de la biodiversidad, cuya conservacion fortalece la resiliencia frente
al cambio climatico. Por lo tanto, se propone contribuir al financiamiento de ANPs
como instrumentos de resiliencia frente al cambio climatico (2.1.B.4).

La actividad 2.1.B resultarda en “Presupuestos actualizados para cada ANP,
considerando su respuesta al cambio climatico” (2.1.B.P1), “Plan de negocio para cada
ANP, especificando las brecha financiera y las estrategias para reducirla” (2.1.B.P2),
“Herramienta de calculo de brecha financiera” (2.1.B.P3), “Incremento en presupuesto
de las ANPs seleccionadas, para responder al cambio climéatico” (2.1.B.P4).

2.1.C Fortalecimiento de los sistemas de monitoreo climatico

La CONANP y el Sistema Meteorologico Nacional (SMN) colaboran en la instalacion
y el mantenimiento de estaciones de monitoreo climatico dentro de las ANPs. Dicha
colaboracion contribuye a asegurar la integridad operacional de las estaciones al
ubicarse estas en lugares aislados, lejos de riesgos humanos. Asimismo, se estimula
con recursos a las comunidades que contribuyen al mantenimiento de las estaciones
dentro de las ANPs.

En este sentido, se propone desarrollar y adaptar el actual sistema nacional de
informacioén, monitoreo y evaluacion climatica a través de estaciones de monitoreo
y sistemas de alerta temprana para detectar amenazas climaticas en los ecosistemas y
poblaciones de las ANPs seleccionadas (2.1.C.1). También, se propone desarrollar y
actualizar continuamente un sistema de informacién geografica (SIG) para las ANPs
seleccionadas por el PAOM en coordinacién con la CONANP, CONABIO, CONAFOR,
CONAGUA y el SMN. De esta forma, se podra sistematizar la adquisicion, analisis
y gestion de datos geoespaciales, tomando en cuenta variables biologicas, fisicas,
ambientales y sociales que alimenten a un sistema de evaluacion e indicadores sobre
los impactos del cambio climatico (2.1.C.2), fortaleciendo y complementando las
herramientas de toma de decision existentes.

Finalmente, se propone participar en el desarrollo de capacidades de los empleados de la
CONANP en las ANPs seleccionadas, para fortalecer las capacidades de interpretacion
y uso de la informacion del sistema, asi como otros instrumentos y herramientas de
gestion (2.1.C.3).
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La actividad 2.1.C resultard en “Estaciones climaticas y sistemas de monitoreo en las
ANPs seleccionadas” (2.1.C.P1), “La actualizacion del SIG para ANPs” (2.1.C.P2) y
“Personal de la CONANP capacitado para generar, interpretar y utilizar informacién”
(2.1.C.P3)

Es importante destacar que la intervencion 7.6 también incluye el fortalecimiento de
un sistema hidrometeoroldgico para la cuenca Grijalva-Usumacinta, por lo que, de
realizarse ambas intervenciones, se deberd de promover la colaboracion de ejecutores
principales para evitar duplicar esfuerzos y recursos.

2.1.D Apoyo institucional para ejecutores principales

La instrumentacion de la ECCAP requiere diversas acciones de gestion de la
CONANP, asi como desarrollar proyectos piloto que permitan generar metodologias,
experiencia en campo y lecciones aprendidas. Sin embargo, la CONANP tiene personal
y presupuestos limitados. Por ello, es necesario apoyar el desarrollo y la adquisicion de
materiales, cursos de capacitacion y gestion de proyectos piloto a través de asesorias
especializadas (2.1.D.1).

5. Costo total de actividades

El equipo consultor realizé un ejercicio interno para calcular el costo del total de las
actividades propuestas para la intervencion 2.1, lo cual se basé en el conocimiento
interdisciplinario del equipo y en la experiencia relacionada con los costos de otros
proyectos en los que los miembros del grupo de trabajo han participado. A continuacion
se presenta un cuadro con el resumen de los costos para el total de actividades de la
intervencion 2.1. Adaptacion al cambio climatico en Areas Naturales Protegidas y sus
areas de influencia, a fin de aumentar la resiliencia ecosistémica de la region. El Anexo
3 presenta los supuestos y un desglose de los componentes principales estimados en el
costo total por actividad.

2.1. Adaptacion al cambio climatico en Areas Naturales Protegidas y sus areas de
influencia a fin de aumentar la resiliencia ecosistémica de la region
Costo total de actividades

Actividades Costos
2.1.A Fortalecimiento de los instrumentos de planeacion y gestion. $861,120 USD
2.1.B Fortalecimiento de la capacidad financiera de las ANPs. $361,920 USD
2.1.C Fortalecimiento de los sistemas de monitoreo climatico. $591,600 USD
2.1.D Apoyo institucional para ejecutores principales. $654,240 USD
Costo total $2,468,880 USD
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6. Arquitectura institucional para la intervencion

Con base en las fuentes de financiamiento ya existentes, se propone co-financiar este
proyecto a través de los mismos mecanismos utilizados por la CONANP para gestionar
las contribuciones de la CONABIO, la CONAFOR, la CONAGUA, el GEF y el PNUD.
Se prevé la posibilidad de aceptar contribuciones (econdmicas o en especie) por parte
de los estados, sobre todo para apoyar acciones especificas en areas de influencia que
contribuyan al fortalecimiento de la resiliencia de las ANPs.

Para garantizar la eficaz gobernanza del proyecto, se establecera un Comité de Proyecto
presidido por la CONANP, en el que participaran los Directores Regionales de dicha
comision, y representantes locales de la CONABIO, la CONAFOR y la CONAGUA. Se
recomienda integrar a representantes de los gobiernos estatales, probablemente a través
de la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural (SEMAHN) y la Secretaria
de Energia, Recursos Naturales y Proteccion Ambiental (SERNAPAM), de forma
que se fortalezca la gobernanza y la toma de decisiones del proceso, en particular las
relacionadas a actividades en las zonas de influencia de las ANPs en cuestion.

El Comité de Proyecto estara a cargo del disefio y planeacion detallada del proyecto,
incluyendo la subscripcion de convenios de colaboracion. Esta estructura de gobierno
garantizara la participacion de las instituciones que demandan y usan los servicios
ambientales en el disefio y gestion del sistema de ANPs.

La operacion del proyecto estard a cargo de los Directores Regionales de la CONANP
correspondientes, cada uno de los cuales serd responsable de implementar las actividades
del proyecto las ANPs de atencion prioritaria, incluida la participacion de comunidades
locales que habitan dentro y alrededor de las ANP.

El Comité de Proyecto designard a una institucién (Organo Evaluador) con las
capacidades técnicas, juridicas y administrativas paramonitorear y evaluar los resultados
del proyecto de acuerdo a los establecido en su plan de monitoreo. Este serd evaluado
internamente cada afo por un responsable designado por el Comité de Proyecto y por
el auditor externo contratado por el mismo comité.

6.1 Mecanismos de ejecucién y coordinacién

Para instrumentar el financiamiento del proyecto, se propone gestionar el establecimiento
de un Convenio de Colaboracion a través del cual el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) apoye componentes especificos del Proyecto de Fortalecimiento de
la Eficacia en la Gestion y la Capacidad de Recuperacion de las Areas Protegidas para
Salvaguardar la Biodiversidad por el Cambio Climatico, especificamente en la reserva
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de Pantanos de Centla, y contribuya con inversion para implementar acciones similares
en la Reserva de la Bi¢sfera El Triunfo, el Candn del Usumacinta, Palenque y el Cafion
del Sumidero.

Para disefiar y planear en detalle las actividades a realizar, la CONANP convocara a
Reuniones de Planeacion en las que participaran los miembros del Comité Operativo.
Es importante sefialar que las reuniones deberan ser de caracter técnico. La aprobacion
final del documento de disefio y el plan de trabajo seran facultad del Comité del Proyecto.
Una vez aprobados estos documentos se finalizara el convenio de colaboracion arriba
descrito.

El documento de disefio debera incluir los productos mencionados en el marco l6gico
descrito con anterioridad para cada una de las ANPs seleccionadas, distinguiendo
cualquier peculiaridad que requiera de actividades especificas en cada ANP. También,
deberd incluirse en el mismo un plan de monitoreo con indicadores que faciliten el
seguimiento de los productos, resultados e impactos del proyecto. En este sentido, se
recomienda utilizar el Sistema de Puntuacion METT® utilizado por la CONANP y el
GEF.

La implementacion del proyecto se realizara utilizando los mecanismos operativos pre-
establecidos por la CONANP a nivel nacional y, particularmente, en cada una de las
ANPs atendidas, y en linea con los acuerdos convenidos por las partes.

Debido a que esta intervencion complementara al Proyecto de Fortalecimiento de la
Eficacia en la Gestion y la Capacidad de Recuperacion de las Areas Protegidas para
Salvaguardar la Biodiversidad Amenazada por el Cambio Climatico, se recomienda
utilizar los mecanismos de coordinacion establecidos en el mismo, de forma que se
simplifiquen los procesos de toma de decisiones.

6.2 Ejecutores Principales

El Proyecto de Fortalecimiento de la Eficacia en la Gestion y la Capacidad de
Recuperacion de las Areas Protegidas para Salvaguardar la Biodiversidad Amenazada
por el Cambio Climatico, identifica las instituciones federales que ya coadyuvan en el
fortalecimiento de la resiliencia de las ANPs y sus areas de influencia. Se propone que
esta intervencion integre a estos actores afiadiendo a representantes de los gobiernos
estatales de acuerdo con el siguiente cuadro:

8 El Sistema de Puntuacion METT es utilizado por el Global Environmental Facility para evaluar la gestion de las
dreas naturales protegidas.
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Programas existentes

Relacion con la intervencion

Presidir y convocar el Comité de Proyecto

CONANP Disefiar y planear la intervencion.

Contribuir con fondos federales al proyecto.
SERNAPAM Pgﬂlflpar en el Comité del Proyecto.
SEMALIN Disefiar y planear el proyecto.

Contribuir con fondos estatales y/o apoyo en especie.
CONAGUA Participar en el Comité del Proyecto.
CONAFOR Contribuir con fondos a la intervencion
CONABIO ’

Organo Evaluador (a ser definido
en la etapa de evaluacion de
factibilidad de la intervencion).

Monitorear y evaluar la intervencion.

6.3 Condiciones minimas de transferencia

Las condiciones minimas de transferencia del proyecto incluyen la firma de convenios,
la transferencia de los fondos y el establecimiento del Comité de Proyecto. Una vez
establecidas estas estructuras legales, financieras y de gobierno se podra considerar por
iniciada la operacion del proyecto.

7. Fuentes de financiamiento

Con base en el analisis de programas y actividades existentes con incidencia en las areas
prioritarias del PAOM, y cuyos objetivos son complementarios con los establecidos para
este proyecto, se identificaron las siguientes fuentes de financiamiento complementario

a nivel federal:

Financiamiento

CONANP

Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible (PROCODES)

$210,000,000

Federal, 2011

Proyecto de Fortalecimiento de la
Eficacia en la Gestion y la Capacidad de
Recuperacion de las Areas Protegidas
para Salvaguardar la Biodiversidad
Amenazada por el Cambio Climatico

$253,180,000 USD

Federal, 2013
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8. Marco légico de la intervencién

A continuacion se presenta el marco logico de la intervencion con base en la teoria
de cambio utilizada por el BID, el cual describe los supuestos que fundamentan la
solucion a la problemadtica que atiende la intervencion y las actividades a ser realizadas,
especificando los resultados y productos esperados de las mismas, asi como los cambios
resultantes supuestos después de su implementacion.

‘ Marco légico 1.2.2 Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico

Actividades

Productos

Resultados

Impactos

2.1.A
Fortalecimiento de
los instrumentos
de planeacion y
gestion.

2.1.A.P1 Diagnostico de la
vulnerabilidad de las ANPs frente al
cambio climatico.

2.1.A.P2 PACC y programas de
manejo actualizados para las ANPs
en las areas prioritarias del PAOM.

Se ha fortalecido

la gestion de ANPs
seleccionadas a través de
procesos participativos de
diagnostico, planeacion

y gestion enfocados en el
disefio e implementacion
de PACC y programas

de manejo para cada ANP
seleccionada.

Las ANPs implementan acciones de
adaptacion y fortalecimiento de su
resiliencia a través acciones especificas
y fundamentadas en el diagndstico de su
vulnerabilidad.

2.1.B
Fortalecimiento
de la capacidad
financiera de las
ANPs.

2.1.B.P1 Presupuestos actualizados
para cada ANP, considerando su
respuesta al cambio climatico.
2.1.B.P2 Plan de negocio para cada
ANP, especificando las brecha
financiera y las estrategias para
reducirla.

2.1.B.P3 Herramienta de calculo de
brecha financiera.

2.1.B.P4 Incremento en presupuesto
de las ANP seleccionadas para
responder al cambio climatico.

Se ha desarrollado un marco
financiero multisectorial
para la ECAPP que apoya
la resiliencia ecosistémica y
comunitaria.

Las ANPs cuentan con los recursos
financieros y humanos adicionales para
incrementar la resiliencia ecosistémica y
humana frente al cambio climatico.

2.1.C
Fortalecimiento
de los sistemas
de monitoreo
climatico.

2.1.C.P1 Estaciones climaticas y
sistemas de monitoreo en las ANPs
seleccionadas.

2.1.C.P2 La actualizacion del SIG
para ANPs.

2.1.C.P3 Personal de la CONANP
capacitado para generar, interpretar y
utilizar informacion.

Se han implementado
sistemas de monitoreo
climatico y ambiental en
coordinacion con otros
actores.

Las estaciones de monitoreo apoyan
ala CONANP en la operacion y
actualizacion de un Portal Nacional de
Informacion Climatica utilizado para
divulgar informacion sobre las ANPs,
lo cual fortalece los procesos de toma de
decisiones, incluyendo los sistemas de
alerta temprana de la region.

2.1.D Apoyo
institucional
para ejecutores
principales.

2.1.D.P1 Desarrollo y gestion de
capacitacion y proyectos piloto de
adaptacion al cambio climatico.

Se ha fortalecido la
capacitacion del personal
técnico de la CONANP y se
cuenta con proyectos piloto
que son replicables en las
ANPs de la region.

La CONANP cuenta con las
capacidades adaptativas necesarias
para enfrentar los impactos del cambio
climatico en las ANPs.

Problematica/Supuestos

Supuestos

Supuestos

Las instituciones y actores a cargo de las ANPs y sus areas
de influencia no cuentan con las herramientas necesarias
para diagnosticar la vulnerabilidad frente a los impactos del
cambio climatico y planear acciones de adaptacion.

Se tiene capacidad
institucional para
diagnosticar, disenar y
planear acciones adaptativas
en las ANPs.

Las ANPs contribuyen a la resiliencia
regional y nacional frente al cambio
climatico por su buen manejo.

No se cuenta con informacion suficiente para detectar el
efecto de las amenazas climaticas en las ANPs.

Se cuenta con informacion
actualizada en tiempo real
para identificar amenazas
climaticas en ANPs.

La informacion colectada en las ANPs
es utilizada a nivel nacional por distintas
dependencias para producir alertas
tempranas.
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9. Monitoreo, Reporte y Evaluacion

A continuacién se presenta el plan de monitoreo para los productos del proyecto,
especificando los indicadores y frecuencia de monitoreo y medios de verificacion
propuestos. Se propone extender este plan durante la fase de factibilidad del proyecto
para desarrollar indicadores especificos para cada ANP, con base en el Sistema de
Puntuacion METT utilizado por la CONANP y el GEF para monitorear el desempefio

de la gestion.

‘ Marco légico 1.2.2. Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico ‘

2.1.C.P3 Personal de la CONANP
capacitado para generar,
interpretar y utilizar informacion.

de funcionarios
capacitados en las ANPs
prioritarias.

Frecuencia Medios de
Productos Indicadores de e .
. verificacion
monitoreo
Se cuenta con Diagnosticos de
2.1.A.P1 Diagnostico de la diaenésticos de vulnerabilidad
vulnerabilidad de las ANPs frente Enoste evaluados por
C e vulnerabilidad por Cada 6
al cambio climatico. impacto para cada ANP afios expertos en
2.1.A.P2 PACC y programas pactop ’ ’ cambio climatico y
. . Hectareas dentro de -,
de manejo actualizados para las . conservacion
2 .o ANPs que se manejan Anual .
ANPs en las areas prioritarias del ; Monitoreo en campo
conforme a las acciones
PAOM. de adaptacion por parte del personal
PRSI de la CONANP.
.1.B.P1 Presupuestos actualizados
para cada ANP, considerando su
respuesta al cambio climatico. Comparacion de
. Incremento en el
2.1.B.P2 Plan de negocio para resupuesto de las ANPs Anual presupuestos anuales
cada ANP, especificando la brecha presup ’ para cada ANP.
financiera y las estrategias para
reducirla.
2.1.B.P3 Herramienta de calculo | Identificacion sistematica Herramienta avalada
de brecha financiera de los recursos necesarios por los Directores
para la adaptacion de Regionales y la
2.1.B.P4 Incremento en ANPs frente al cambio Anual CONANP
presupuesto de las ANPs climatico. Comparacion de
seleccionadas para responder al Incremento en el presupuestos anuales
cambio climatico presupuesto de las ANPs. para cada ANP.
2.1.C.P1 Estaciones climaticas (Sl DI e S Entrevistas y
. . para la toma de
y sistemas de monitoreo en las .. encuestas con
. decisiones. S
ANPs seleccionadas. Cada dos instituciones
2.1.C.P2 La actualizacion del SIG , . . ~ participantes y
ara ANPs Numero de funcionarios anos relevantes y expertos
- ' de la CONANP VAP,
capacitados. Porcentaje Anual

Materiales y actas
o minutas de
capacitaciones

Abt Associates Inc

105



106

2.2 Pago por servicios ambientales como estrategia para
facilitar la conservacion y resiliencia de los sistemas humanos

y naturales

1. Sintesis de la intervencion

Programa

2. Conservacion y desarrollo productivo de recursos naturales y de la biodiversidad

Intervencion

2.2. Implementacion de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) como estrategia para
facilitar la conservacion y la resiliencia de los sistemas humanos y naturales

Ejecutores CONANP, CONABIO, CONAFOR, Comision Federal de Electricidad (CFE),
principales Petroleos Mexicanos (PEMEX), CONAGUA
General Especificos
* Promover en los diferentes sectores de
la cuenca los servicios ambientales que
provee la misma, con el fin de implementar
mecanismos de PSA, incluyendo fondos
concurrentes con socios locales que generen
Aumentar la resiliencia de los incentivos para que los duefios de la tierra
Objetivos sistemas forestales ante los impactos | adopten practicas de manejo y conservacion

del cambio climatico a través de la de ecosistemas.

conservacion y uso sustentable de los | ¢ Formalizar esquemas institucionales con la
bosques y selvas. CFE, PEMEX y CONAGUA, como usuarios
de servicios ecosistémicos.

* Incorporar servicios de resiliencia de los
servicios ecosistémicos frente a los eventos
climaticos extremos dentro de los esquemas
de PSA.

Area de actuacion

La intervencion se realizara en las ANPs de la cuenca Grijalva-Usumacinta y sus
areas de influencia.

Especificamente en las siguientes ANPs: Pantanos de Centla (Area 2), Cafion del
Sumidero (Area 3), El Triunfo (Area 4), Cafién del Usumacinta y Palenque (Area 5).
Asimismo, en los municipios que intersectan las areas de influencia de estas ANPs
con las 4reas prioritarias del PAOM, que incluyen:

Area 2: Una seccion de la ANP Pantanos de Centla en el municipio de Centla.

Area 3: Una seccion del Cafion del Sumidero, la cual se encuentra en los municipios
de Chiapa de Corzo, Ixtapa y Tuxtla Gutiérrez.

Area 4: Una seccion de la Reserva de la Biosfera El Triunfo, correspondiente al
municipio de Siltepec.

Area 5: El Caiién del Usumacinta en los municipios de Tenosique y Palenque.

Relacién con ejes
y lineas de accion

Lineas de accion:

Eje estrategico: AL5.AL6,A17,A1.11,A2.2, A2.5, A2.10,

de la ENCC Al A2y A3 A3.1,A3.2,A3.4,A3.5,A3.10, A3.12, A3.16
Periodo de N
. .. 4 afos
ejecucion
Costo del $65,329,623 USD
proyecto
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2. Problematica, justificacion y programas existentes
2.1 Problematica y justificacion.

De acuerdo con el diagnostico del PAOM, para el afio de 2010 la cuenca Grijalva-
Usumacinta contaba con una extension de 8.8 millones de hectareas de bosques y un
porcentaje de cobertura arbdrea de 64% distribuida sobre diferentes tipos de vegetacion.
Esta distribucion se localiza principalmente en la cuenca del rio Usumacinta, tanto en
la Selva Lacandona, en México, como en la Sierra de los Cuchumatanes y el Petén,
en Guatemala. Las cuencas de los rios de la Sierra y Tulijd presentan una cobertura
arborea cercana al 50%, pero con una alta fragmentacion; mientras que la cuenca del
rio Grijalva conserva cobertura Unicamente en las partes altas de la cuenca, tanto en
Meéxico como en Guatemala. Se estima que la tasa de deforestacion anual en la region
es de 1.6%, lo que significa que durante la primer década de este siglo hubo una pérdida
promedio anual de 84,920 ha de bosque debido a la deforestacion. La mayor pérdida
de cobertura forestal se da en el bosque primario, lo cual evidencia los problemas
de degradacion que afectan la porcion mexicana de la cuenca. Las principales causas
directas del cambio de uso de suelo en la region son la expansion de pastos cultivados
e inducidos asociados principalmente a la ganaderia, seguida por la agricultura y la
urbanizacion que vine sucediendo desde la década de los 70’s del siglo pasado.

No obstante, la cuenca cuenta atin con importantes recursos naturales en buen estado.
Parte de estos recursos se encuentran adyacentes a los 1.8 millones de ha declaradas
como ANPs en México. Alrededor de estas ANPs se identifican algunas de las presiones
mas significativas asociadas al cambio de uso de suelo. Por otra parte, alin existen
grandes extensiones de bosques bien en buen estado sin un esquema de conservacion
asociado, principalmente en la parte alta de las cuencas del rio de la Sierra, Tulijd y
Usumacinta en México, lo que sin duda representa una oportunidad de conservacion
asociada al mantenimiento de servicios ambientales hidrologicos.

La pérdida de ecosistemas representa afectaciones importantes, sobre todo si se
considera los servicios ambientales que proporcionan, por ejemplo: el mantenimiento
de la biodiversidad, la producciéon y limpieza del agua, la disminucion de la erosion
del suelo, la mitigacion de los impactos de fenomenos climatoldgicos extremos, asi
como servicios de generacion y sustento de procesos ecoldgicos basicos y servicios
culturales, entre otros. En el caso de la cuenca Grijalva—Usumacinta, la preservacion
de los servicios ecosistémicos juega un papel fundamental para reducir los riesgos
asociados con el cambio climatico, particularmente los relacionados con inundaciones,
erosion (incluyendo la que afecta la vida util de los embalses y la zona costera de
Tabasco) y eventos climaticos extremos.
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La region sufre constantemente por inundaciones. En 2007, en Tabasco se present6 uno
de los peores desastres naturales en la historia de México, donde el 75% de su poblacion
se vio afectada. Los dafos y pérdidas asociados se estimaron en 31,800 mdp (=3,100
millones de dolares), lo que representd 29% del producto interno bruto (PIB) estatal.
En este sentido, la preservacion de los bosques, en particular en la cuenca alta, juega un
papel clave en la reduccion de riesgos ante inundaciones por lluvias torrenciales. Esto
es ain mas importante si se toma en cuenta que se espera que los eventos climaticos
extremos, como lluvias torrenciales y huracanes, aumenten en intensidad por el cambio
climatico.

LA CONAFOR instrumenta diferentes esquemas de PSA para contribuir a conservar,
mantener e incrementar la provision de servicios ambientales. Sin embargo, es
importante resaltar que, a pesar de que los mecanismos de PSA han avanzado de manera
importante, existen limitantes para su expansion y sostenibilidad en el mediano y largo
plazo. En términos de expansion, hacen falta mayores recursos para poder incrementar
la superficie bajo conservacion, asi como para proporcionar montos que hagan mas
atractivo el esquema para generar un mayor nimero de posibles beneficiarios. En
términos de sostenibilidad, los principales retos incluyen la duracion limitada del apoyo,
asi como la necesidad de fortalecer de manera sustancial la capacidad de los agentes
implementadores. Todo esto con el fin de conseguir que los PSA sean un instrumento
que incremente la resiliencia de las comunidades y ecosistemas en la region frente al
cambio climatico.

2.2 Programas de gobierno existentes de relevancia para la intervencién

El esquema nacional de PSA es instrumentado directamente por la CONAFOR,
mientras que el Programa de Mecanismos Locales para PSA es instrumentado a través
de Fondos Concurrentes con contrapartes que incluyen el Fondo de Conservacion el
Triunfo (FONCET), Gobierno del Estado de Chiapas, la CFE, la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y PETROFAC, una compaiia privada
que ofrece servicios para la industria petrolera. En el caso del Proyecto de Adaptacion
al Cambio Climatico en el Estado de Tabasco, el Corredor Bioldgico Mesoamericano-
México (CBMM) es el agente técnico que tiene entre sus responsabilidades la difusion
del programa, el apoyo técnico a los participantes en el mismo y la formacion de
capacidades locales. El Programa Especial de la Selva Lacandona también contempla
la figura de agente técnico, pero esta se encuentra abierta a cualquier entidad publica
con la que la CONAFOR firme un convenio.
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Programas
existentes

Relacion con la intervencion

PSA, Programa
Nacional Forestal
(PRONAFOR)

El PRONAFOR cuenta con varios componentes que incluyen plantaciones forestales,
restauracion de bosques, desarrollo forestal y el pago por servicios ambientales. El
PSA-PRONAFOR contribuye de forma anual al pago de servicios ambientales a
duefios de predios a nivel nacional, incluidos Chiapas y Tabasco.

Programa de
Mecanismos Locales de
PSA (ML-PSA)

Conjunta recursos financieros de la Comision Nacional Forestal y las partes
interesadas para incentivar y fortalecer la creacion de mecanismos locales de pago
por servicios ambientales, promoviendo la participacion de instituciones de los

tres ordenes de gobierno a través de aportaciones de recursos financieros que éstos
realicen, para el otorgamiento de pagos por la implementacion de acciones y para el
apoyo de asistencia técnica a los proveedores de servicios ambientales. Este programa
incluye aportaciones concurrentes de la CFE y otras contrapartes publicas y privadas.

Proyecto de Adaptacion
al Cambio Climatico en
el Estado de Tabasco:
PSA en Humedales

El proyecto consiste en fortalecer las capacidades de adaptacion frente al cambio
climatico a través de la reforestacion de humedales, conservacion de la biodiversidad
y mejoramiento de los servicios ambientales en zonas prioritarias. El proyecto incluye
un esquema de PSA para financiar el manejo de cauces, restauracion de riberas

y ecosistemas costeros y reconversion productiva (incluido el apoyo a practicas
agroecologicas y agrosilvopastoriles).

Programa Especial
para la Conservacion,
Restauracion y
Aprovechamiento
Sustentable de la Selva
Lacandona

Este programa se centra en atender la problematica de disminucion de las superficies
forestales en la Selva Lacandona, frenar el proceso de deterioro de la vegetacion
forestal en sus areas de influencia y revertir la tendencia del cambio de uso de suelo
forestal y su consecuente pérdida de superficie arborea debido al desarrollo de
actividades economicas en la region.

Las superficies cubiertas por los principales esquemas de PSA se sefialan en el siguiente

cuadro:
Superficie Cubierta (has) por los Principales Programas de PSA en Chiapas y Tabasco
Chiapas Tabasco Total
PSA Fondos Concurrentes 25,095 25,095 50,790
PSA (2009 —2013) 96,154 93,488 189,642
Programa Especial Selva Lacandona 70,480 N.A. 70,480
Total 191,729 118,583 310,912

Fuente: (CONAFOR, 2013).

2.3 Barreras de implementacion

La implementacién de esta intervencion enfrenta varias barreras. En primer lugar,
la cuantificacion de la oferta de recurso hidrico (precipitacidon, escurrimientos e
infiltracion) dependen diversas variables que incluyen las caracteristicas edafologicas y
el tipo y densidad de la cobertura vegetal, la temperatura, entre otras. La evaluacion de
esas variables en todo el territorio seria sumamente costosa, por lo que sera necesario
desarrollar un método que combine modelos hidrologicos regionales, con la validacion
en campo del mismo. Lo anterior puede generar incertidumbre, por lo que se debe tratar
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de no beneficiar a los oferentes en detrimento de otros. De igual forma, el indice de
elegibilidad enfrentara retos que incluyen la normalizacion de variables legales, sociales
y organizativas de naturaleza cualitativa. El indice deberd ser refinado y ajustado para
que sea reconocido por los oferentes como una herramienta transparente y funcional
para el otorgamiento de PSA.

Por otro lado, la cuantificacion de la demanda y, en particular, el establecimiento de
precios del agua, presenta retos importantes debido a la amplia gama de consumidores
publicos y privados, asi como a sus caracteristicas socioecondmicas, actividades
e ingreso, las cuales determinan su disposicidon a pagar por el recurso. Finalmente,
la valoracion y cuantificacion de servicios ambientales para la adaptacion al cambio
climatico es una propuesta innovadora que enfrentara retos técnicos tanto a nivel
biofisico como econdémico.

2.4 Cambios propuestos

Ha habido debate por los criterios utilizados para asignar los recursos concurrentes a
beneficiarios especificos. Con base en los montos provistos por la CONAFOR vy las
contrapartes (ver seccion de Fuentes de Financiamiento) se observan apoyos por hectarea
que varian de dos mil a casi siete mil pesos por hectarea. Durante la implementacioén
del proyecto se debera procurar realizar cambios necesarios que fomenten, por un lado,
la transferencia de fondos directamente al fideicomiso y, por el otro, establecer criterios
de transparencia y con fundamentados técnicos y econdmicos para asignar pagos a
los proveedores de servicios, fomentando la extension de la cobertura territorial del
sistema de PSA a todas al areas elegibles, procurando mantener una vision de cuenca.
A partir del afio 2013 los lineamientos de la CONAFOR incluyen oportunidades para
financiar el fortalecimiento de capacidades locales y de agentes de implementacion.
Serd importante evaluar los resultados de estos nuevos lineamientos para determinar
si es necesario realizar cambios adicionales, ya que el funcionamiento de los PSA
depende, en gran medida, de estas capacidades.

3. Objetivo y enfoque de la intervencién

El objetivo de la intervencion es aumentar la resiliencia de los sistemas forestales ante
los impactos del cambio climatico mediante la conservacion y uso sustentable de los
bosques y selvas, a través de un sistema de PSA que recauda contribuciones por el uso
de servicios ambientales y distribuye pagos a los proveedores de servicios de manera
frecuente y con certeza a largo plazo, contribuyendo al balance hidrico de la cuenca
Grijalva-Usumacinta y contrarrestando los impactos del cambio climatico

Enfoque

Para hacer frente a las barreras identificadas anteriormente, el enfoque de la intervencion
deberd incluir la inclusidon de expertos nacionales que validen los modelos de infiltracién
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hidrica y el indice de elegibilidad. También, serd fundamental explorar y analizar los
esfuerzos internacionales que estén en el proceso o que hayan valorado los servicios
ambientales de adaptacion frente al cambio climéatico en otros paises. En este sentido,
la intervencion ya incluye la participacion de expertos internacionales, asi como la
validacion independiente de expertos en el sistema de monitoreo propuesto.

Existen otros servicios ambientales como aquellos que apoyen la retencion del suelo o
la conservacion de la biodiversidad que son criticos para la region; sin embargo, existen
importantes vacios de informacidn para valorar los mismos en un PSA. Por lo tanto, la
intervencion 7.1 Inversion estratégica en investigacion y desarrollo del conocimiento
para el PAOM tiene una actividad relacionada la cuantificacion y valorizacion de estos
servicios ambientales para la integracion de los mismos en un PSA.

Resultados e impactos

La intervencion resultard en la implementacion de un esquema de PSA por desempeio
hidrolégico a nivel cuenca considerando los escenarios climaticos a través de:
1) el establecimiento de criterios biofisicos, de tenencia de la tierra y la capacidad
organizacional de los beneficiarios para determinar el pago de servicios hidricos; 2)
la identificacioén de usuarios del servicio, instrumentada a través de acuerdos de largo
plazo con la CFE, PEMEX, CONAGUA y otros usuarios de servicios para que realicen
PSA de forma frecuente y consistente con su utilizacion. De igual forma, se espera
avanzar en la implementacion de pagos por los servicios de resiliencia que brindan los
principales ecosistemas de la region frente a eventos climaticos extremos.

Se espera que el esquema de PSA recaude contribuciones por el uso de servicios
ambientales (incluido el uso del agua) y que distribuya pagos a los proveedores de
servicios de manera frecuente y con certeza en el largo plazo, contribuyendo de esta
forma al balance hidrico de la cuenca Grijalva-Usumacinta a través de la conservacion y
la disminucion de la degradacion de suelos y bosques, contrarrestando los impactos del
cambio climatico, particularmente los relacionados a la reduccion de la precipitacion
en la region.

4. Descripcion de las actividades de la intervencion
2.2.A. Identificacion y cuantificacion de la oferta de servicios hidricos

Se iniciara con el desarrollo de un indice de elegibilidad que permita la priorizacion
de predios en funcion de la sostenibilidad a largo plazo del esquema considerando
los impactos del cambio climatico, asi como factores agrarios, territoriales, sociales
y organizacionales (2.2.A.1). Se continuara con el establecimiento de un padrén de
oferentes prioritarios para el Pago por Servicios Ambientales de Desempefio Hidrico
(PSADH) (2.2.A.2) en funcion de: 1) un andlisis para cuantificar el potencial de
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infiltracion hidrica en el territorio a nivel predio, 2) el indice de elegibilidad, y 3) las
solicitudes recibidas de forma anual.

La actividad 2.2.A permitira contar con los siguientes productos: “Indice de elegibilidad
para el PSADH” (2.2.A.P1) y “Padron de oferentes prioritarios” para facilitar la
distribucion de apoyos a los solicitantes (2.2.A.P2).

2.2.B. Instrumentacion de cobros y pagos por desemperio hidrico

Para instrumentar los PSA, particularmente los relacionados al desempefio hidrico, se
debera desarrollar un analisis de la demanda de agua en la cuenca orientado a informar
el disefio de politicas publicas a través de diversos escenarios (2.2.B.1). Se propone
elaborar instrumentos de politica publica para la implementacién del PSADH (2.2.B.2),
tomando en cuenta las posibles sinergias con otros programas de PSA a nivel federal
y estatal existentes, asi como las adecuaciones y cambios juridicos y administrativos
a nivel estatal y municipal para facilitar su implementacién. Se deberan gestionar
acuerdos con las principales instituciones publicas y privadas que demandan servicios
ambientales, sobre todo del agua, para asegurar el pago por suuso (2.2.B.3). Finalmente,
se propone instrumentar un PSA por servicios hidricos (2.2.B.4) y un PSA por esquema
de pagos concurrentes (2.2.B.5).

La actividad 2.2.B permitira contar con un “Informe del andlisis de la demanda de
agua” (2.2.B.P1), el cual incluira las conclusiones respecto al diferencial del precio
para cada sector en funcion del perfil de consumo especifico. También, se contara con
los “Instrumentos de politica publica para gestionar el precio del agua” (2.2.B.P2),
mismos que incluiran una propuesta de integracion con los mecanismos de PSA
existentes, de forma que se facilite el cobro del agua y el correspondiente pago por
servicios hidricos a los oferentes identificados en el padréon. Asimismo, se consolidaran
“Acuerdos de pago por servicios ambientales de largo plazo con grandes consumidores
privados y publicos” (2.2.B.P3), ya sea a través de pagos directos por servicios
ambientales cuantificados econdmicamente, o bien, contribuciones a fondos PSA para
pagar por servicios ambientales no cuantificados. Finalmente, se establecera un “PSA
por servicios hidricos” (2.2.B.P4) y un “PSA por esquema de pagos concurrentes”
(2.2.B.P5). De esta manera, lo anterior permitird integrar mas adecuadamente los
costos de abastecimiento de agua y distribuir los beneficios de forma estratégica para
la conservacion del recurso hidrico en la cuenca.

2.2.C. Valoracion y cuantificacion de servicios ambientales para la
adaptacion al cambio climatico.

La intervencion propone elaborar de forma paralela un estudio biofisico y econdmico
que cuantifique el valor de los servicios de proteccion contra eventos climaticos
extremos de los humedales, los bosques y las selvas medias y altas de la cuenca, y
establecer asi un esquema de precios de los mismos con base en las caracteristicas de
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los usuarios de los servicios identificados. Este estudio avanzara en la implementacion
de pagos por los servicios de resiliencia provistos por los diversos ecosistemas de la
cuenca ante eventos climaticos extremos y los beneficios que éstos proveen reduciendo
la vulnerabilidad socioecondémica. De concluirse que es viable la cuantificacion de
servicios de resiliencia, su identificacion territorial y su integracion al sistema PSADH
se incorporara a esta valoraciéon como criterio para revisar el padron de oferentes.

La actividad 2.2.C permitird contar con la “Cuantificacion y valoracion de servicios
de resiliencia provistos por los humedales, los bosques y las selvas medias y altas de
la cuenca Grijalva-Usumacinta” (2.2.C.P1), para justificar la integracion de pagos por
este tipo de servicios provistos en los esquemas del PSADH.

2.2.D. Apoyo institucional para ejecutores principales

Con base en la evaluacion de Consistencia y Resultados del programa ML-PSA para el
periodo 2011-2012, realizado por la Universidad de Chapingo (Salas-Gonzalez, 2012)
se concluy6 la necesidad de apoyar a la CONAFOR en:

El fortalecimiento de un “Instrumento de célculo de costos unitarios”
(por hectarea apoyada) que permita cuantificar de manera sistematica
los costos marginales (2.2.D.P1). Este instrumento podra integrarse a los
sistemas existentes, incluidos el SIGA II y SISSA-B, de forma que se
genere informacion consistente para el apoyo en la toma de decisiones de
funcionarios de diferentes niveles de la CONAFOR. Lo anterior no so6lo
contribuira a la adecuada gestion del sistema de PSA de la cuenca Grijalva-
Usumacinta, también coadyuvard a mejorar el desempefio del Programa
ML-PSA a nivel nacional.

A pesar de que la evaluacion de los impactos del Programa ML-PSA a nivel nacional
cuenta con estudios nacionales e internacionales que muestran resultados positivos
atribuibles a dicho programa, se carece de unametodologia de monitoreo robusta. En este
sentido, se propone el desarrollo de una “Metodologia para la evaluacion de impacto”
(2.2.D.P2) que permita identificar la relacion entre la situacion de los proveedores de
servicios ambientales antes y después de recibir pagos de los mecanismos de PSA,
facilitando asi el analisis de los impactos socioecondmicos de este tipo de instrumentos.
Lo anterior no solo es relevante para el proyecto del PAOM, sino también para impactar
de manera positiva a otros esquemas PSA en México y a nivel internacional.

5. Analisis de Costo-Beneficio

La metodologia parte de definir los costos de oportunidad de la superficie analizada
en funcidon de los servicios ambientales que se quiere conservar o impulsar dentro
los programas de conservacion. Para la elaboracion de dicho analisis, se emplearon
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supuestos en los siguientes conceptos: factor de participantes, hectareas por ejidatario
y miembros por familia (los supuestos se detallan en el anexo).

La metodologia empleada para realizar la estimacion parte de la identificacion de las
hectareas potenciales y los montos que los programas federales de PSA tiene como
establecido reconocer para la conservacion de superficies boscosas que se encuentren
en buen y excelente estado, segiin las reglas de operacion vistas en las anteriores
secciones.

5.1 Pago por servicios hidricos

Con el fin de determinar el nimero de hectareas de bosques primarios y secundarios en
las areas de actuacion, se reviso informacioén de la CONABIO y la CONAFOR.

(1) Hapt=n=1n(Bprimn + Bsecn)

Donde:

Hapt : es el total de hectareas potenciales.

Bprimn: es el nimero de hectareas de bosque primario en el 4rea de intervencion n.
Bsecn: es el nimero de hectareas de bosque secundario en el area de intervencion n.
Para la estimacion del pago de servicios hidricos se considerd la cantidad de agua
escurrida sobre la superficie de bosques conservados y la encauzada hacia los sistemas
de presas de la cuenca del rio Grijalva. El monto que establece la Ley Federal de
Derechos es de $4.13 pesos por m?, por el derecho de usos no consuntivos por parte de
CFE’.

(2) BenPSHt=Hapt*ingSH

Donde:

BenPSHt: es el pago de servicios hidricos.

Hapt: es el total de hectareas potenciales del proyecto.
ingSH: es el ingreso por hectarea por los derechos y usos no consuntivos del
agua.

° Ver detalle del calculo en el Anexo III.
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Pago por servicios hidricos
Cuenca Grijalva

Hectareas
Concebto Ingresos USD potenciales Ejidatarios Personas
P por ha en el area de beneficiados beneficiadas
intervencion
PS Hidricos $15.01 336,164 ha 4,802 25,933

TOTAL ESTIMADO/: $15.01 USD

/'El ingreso por m® de agua empleada para derechos y usos no consultivos es de 4.13 pesos (Ley Federal de
Derechos, 2013).

El pago por hectarea se estimé en $15.01'° USD correspondiente a la cantidad de agua
escurrida en forma controlada, con cantidades minimas de sedimentos por hectarea
de bosque, siendo la misma de 47.25 m’/ha. Dicho escurrimiento es el promedio de
lluvia por hectarea de superficie de la cuenca calculada en el diagnostico del PAOM,
generando un pago de $0.32 USD por m? correspondiente al pago de derechos por uso
de agua no consuntiva en la Ley Federal de Derechos de 2013. El proyecto beneficiaria
336,164 ha en la cuenca del rio Grijalva, lo que se traduciria en un beneficio directo a
4,802 ejidatarios.

PSH Cuenca Grijalva
Escurrimiento promedio por ha, Monto del pago por m3, Monto del pago por hectarea

Escurrimiento Pago por ha Personas
ha potenciales promedio por | Pago por m® USD L.
ha m? usD beneficiadas
336,164 47.25 $0.32 $15.01 25,933

El costo por m® de agua empleada para derechos y usos no consultivos es de 4.13 pesos (Ley Federal de
Derechos, 2013).

La implementacion del proyecto de PSA por servicios hidricos en la cuenca del rio
Grijalva tiene un costo de 5,046,004 millones de ddlares potenciales, esto si llegara
a cubrirse el 100% de los bosques potenciales de recibir el pago por este tipo de
servicios.

10 Ver detalle del cédlculo en el Anexo III.
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5.2 Esquema de pagos concurrentes

Con el proposito de incentivar la creacion de mecanismos locales de pago por servicios
ambientales, la CONAFOR desarroll6 el esquema de fondos concurrentes. Los fondos
concurrentes proponen el cofinanciamiento del pago de servicios ambientales. Los
programas de esquema de pagos concurrentes de CONAFOR proponen que por cada
dolar donado por un esquema de indole privado la CONAFOR recibe un monto igual
adicional por la aportacion o donativo de organismos internacionales como Banco
Mundial o GEF.

Para la estimacion de las hectareas potenciales, se revisé informacion de la CONABIO
y la CONAFOR, con el fin de determinar el nimero de hectareas en las areas de

actuacion.

(1) Hapt=n=1n(Bprimn + Bsecn, + Han)

Donde:

Hapt : es el total de hectareas potenciales.

Bprimn: es el nimero de hectareas de bosque primario en el 4rea de intervencion
n.

Bsecn: es el nimero de hectareas de bosque secundario en el drea de intervencion
n.

Han: es el la superficie del area de actuacion n.

Para la estimacion del monto de pago para el Esquema de Pagos Concurrentes se
consideraron los ingresos que los ejidatarios recibirian como parte del proyecto''.
El monto es tomado de los programas de esquema de pagos concurrentes de la
CONAFOR.

(3) BenEPCt=Hapt*ingEPC
Donde:
BenEPCt: es pago por el esquema de pagos concurrentes.

Hapt: es el total de hectareas potenciales del proyecto.
ingEPC: es el ingreso por hectarea del esquema de pagos concurrentes.

! Ver detalle del célculo en el Anexo III.
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Esquema de pagos concurrentes
Beneficios por ha

Concepto Ingresos USD ha potenciales Ejidatarios Personas
P por ha P beneficiaos beneficiadas
Pagos Concurrentes $35.08 607,466 8,678 46,862

TOTAL ESTIMADO/': $356.33 USD
/'Fuente: estimado con base en CONABIO 2013

El pago por hectarea por el Esquema de Pagos Concurrentes se estimo en $35.08 USD
por ha, correspondientes al pago de PSA brindado por la CONAFOR bajo las reglas de
operacion del programa para el afio 2013, donde el PAOM pondria el 50% del monto y
la CONAFOR el otro 50%, lo cual equivale a $17.54 USD por ha. De esta manera, el
proyecto beneficiaria 607,466 ha en la cuenca del rio Grijalva, lo que se traduciria en
un beneficio directo a 8,678 ejidatarios.

La implementacion del proyecto de PSA por Esquema de Pagos Concurrentes en las
areas de actuacion tiene un costo de:

Esquema de pagos concurrentes

Superficie Aportacion
potencial Pagos Ejidatarios Personas bajo el
Concepto de bosque concurrentes/' . .. Costo USD Esquema
o Beneficiados/? | Beneficiadas
para PAS por hal/aiio de Pagos
(has) Concurrentes
Esquema
de Pagos 607,466 $17.54 8,678 46,862 | $10,654,960.79 @ $10,654,960.79
Concurrentes

/'Se estim6 el promedio del monto para el Esquema de Pagos Concurrentes con base en los programas de la
CONAFOR, donde el PAOM asumiria el 50% del pago del PSA en la zona elegida, considerando un 100% de
cobertura.

Costo total de actividades

Ademas de los costos anteriormente descritos, existen actividades clave para la
intervencion para las cuales no fue posible realizar un andlisis costo-beneficio a
nivel de prefactibilidad. Sin embargo, el equipo consultor realiz6 un ejercicio interno
para calcular el costo del total de las actividades propuestas para la intervencion 2.2.
Implementacion de Pagos por Servicios Ambientales como estrategia para facilitar la
conservacion y resiliencia de los sistemas humanos y naturales, lo cual se bas6 en
el conocimiento interdisciplinario del equipo y en la experiencia relacionada con los
costos de otros proyectos en los que los miembros del grupo de trabajo han participado.
A continuacion se presenta un cuadro con el resumen de los costos para el total de
actividades de la intervencion 2.2. El Anexo 3 presenta los supuestos y un desglose de
los componentes principales estimados en el costo total por actividad.
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6. Arquitectura institucional para la implementacion

Con base en las fuentes de financiamiento ya existentes, asi como en los convenios
de colaboracion previamente establecidos en materia PSA en Chiapas y Tabasco, se
propone establecer el Fideicomiso para el Sistema de PSA de la Cuenca Grijalva-
Usumacinta en el que la CONAFOR, los gobiernos estatales (a través de la SEMAHN
y la SERNAPAM), CONAGUA, CFE, PEMEX y el BID contribuyan con recursos
financieros, lo cuales seran utilizados para disefiar, implementar y operar el sistema de
PSADH vy para realizar los pagos a los proveedores de los servicios ambientales. Se
prevé la posibilidad de aceptar contribuciones en especie por parte de los estados. La
CONAFOR sera la responsable de administrar los recursos y rendir cuenta al Grupo
Operativo.

Para garantizar la eficaz gobernanza del proyecto, se propone el establecimiento de un
Grupo Operativo del sistema de PSA de la Cuenca Grijalva-Usumacinta, convocada y
presidida por la Coordinacion General de Produccion y Productividad de la CONAFOR,
con la participacion de un representante operativo del fideicomiso del proyecto, de
los titulares de la SEMAHN y SERNAPAM, CONAGUA, CFE, PEMEX, CONANP,
SAGARPA, SEDESOL, SEMARNAT, Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), un representante del BID y un representante del Comité
Técnico PSA. La Junta de Gobierno estard a cargo del disefo y planeacion detallada
del proyecto, dentro de lo cual se incluye la subscripcion de convenios de colaboracion
en materia de PSA, el convenio de implementacion de fondos concurrentes, el
establecimiento de las reglas de operacion del Fideicomiso para el Sistema de PSA
de la Cuenca Grijalva-Usumacinta y la revision del disefio y plan del proyecto con
base en la evaluacion externa del mismo. Esta estructura de gobierno garantizara la
participacion de las instituciones que demandan y usan los servicios ambientales en el
disefio y gestion del sistema de PSA.

La estructura institucional también debe garantizar la solidez técnica y econdmica de la
cuantificacion de servicios ambientales (particularmente el relacionado a la captacion
de agua) en el territorio. Para esto, se propone el establecimiento de un Comité Técnico
PSA que responda al Grupo Operativo. El comité estard formado por representantes
de la sociedad civil, organizaciones de silvicultores, productores forestales de las
principales regiones, académicos y expertos de la region. y estard a cargo de disefar
los criterios base para la construccion del indice de elegibilidad de predios, de contratar
la elaboracién del Indice de Elegibilidad para el PSADH y el Padrén de Oferentes y
el desarrollo de las Opciones de Politica Publica para Gestionar el Precio del Agua. El
Comité Técnico PSA emitira la retroalimentacion correspondiente a los contratistas.
Serd también responsabilidad de este comité presentar los fundamentos técnicos
y econdmicos a el Grupo Operativo del sistema de PSADH de la Cuenca Grijalva-
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Usumacinta, incluidas las recomendaciones juridico-administrativas para gestionar el
sistema de PSADH a nivel de cuenca.

La operacion del proyecto estard a cargo de la Gerencia Estatal de la CONAFOR en
cada estado, observando el marco normativo y programatico vigente del PRONAFOR,
asi como de otros instrumentos relevantes (CONAFOR, 2010). Se requerira establecer
convenios con agentes técnicos, los cuales seran responsables de difundir y acompafiar
la implementacién de las actividades del proyecto en los municipios de atencion
prioritaria, incluida la coordinacion con asesores técnicos locales cuando asi se requiera.
El agente técnico también sera responsable de desarrollar capacidades locales para
fomentar la sustentabilidad de estos esfuerzos.

El Grupo Operativo designara a una institucion (Organo Evaluador) con las capacidades
técnicas, juridicas y administrativas para monitorear y evaluar el desempefo del sistema
de PSA, de acuerdo a lo establecido en su plan de monitoreo. Este serd evaluado
internamente cada seis meses por un responsable designado por la Junta de Gobierno,
y anualmente por el auditor externo contratado.

6.1 Mecanismos de ejecucioén y coordinacién

Se requerira el establecimiento de un instrumento que asegure la consistencia
metodoldgica entre el proyecto y la metodologia desarrollada por la CONAFOR para
la identificacion de areas elegibles y la asignacion presupuestal de apoyos por hectarea.
Sera de gran importancia que el proyecto se construya a partir de dicha metodologia y
que produzca informacion de mayor resolucion y detalle para mejorar la evaluacion de
los servicios ambientales producidos en los poligonos pre-identificados en la cuenca
por la CONAFOR.

Para instrumentar el financiamiento del proyecto se propone gestionar el establecimiento
de un Convenio Especifico de Colaboracion en materia de PSA, en el cual los
Gobiernos Estatales de Chiapas y Tabasco coadyuven al financiamiento del sistema
de PSA de la cuenca Grijalva-Usumacinta de forma anual y sistematica. De forma
paralela, se establecerda un Convenio de Implementacion de Fondos Concurrentes entre
la CONAFOR vy los demas contribuyentes al fideicomiso (CONAGUA, CFE, PEMEX
y BID), en el cual se establezca un fideicomiso que administre los fondos aportados por
las siete entidades.

Para disefiar y planear el sistema de PSA se celebraran reuniones de planeacion en las
que participaran los representantes técnicos de las instituciones miembros del Grupo
Operativo, asi como los miembros del Comité Técnico PSA. Es importante sefalar que
las reuniones deberan ser de caracter técnico. La aprobacion final del documento de
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disefio y el plan de trabajo sera facultad del Grupo Operativo. Una vez aprobados estos
documentos se finalizaran los convenios de colaboracion y co-financiamiento arriba
descritos.

El documento de disefio debera incluir los productos mencionados en el marco 16gico
arriba mencionado, y cuantificar e identificar claramente las areas elegibles (a nivel
predio) en cada municipio. También deberd incluirse en el documento un plan de
monitoreo y evaluacion con indicadores que faciliten el seguimiento de los productos,
resultados e impactos del proyecto.

La implementacion del proyecto se realizara utilizando los mecanismos operativos pre-
establecidos por la CONAFOR, y en linea con los acuerdos convenidos por las partes.

6.2 Ejecutores principales

‘ Ejecutor potencial Relacién con la intervencién

Se recomienda que este ejecutor presida y convoque al
Grupo Operativo del sistema de PSA de la Cuenca Grijalva-
Usumacinta.

Coordinacion General de Produccion = Disefiar y planear el proyecto.

y Productividad de la CONAFOR Contribuir con fondos federales del Programa ML-PSA, PSA
y otros esquemas especificos.

Supervisar en campo las actividades operativas, técnicas y
administrativas de los apoyos.

Difundir el programa entre asambleas de ejidatarios y

comuneros.
Crear capacidades y formar personal técnico para que apoyen

Agente técnico (CBMM u otros la elaboracion de los planes de actividades.

agentes de desarrollo local) Brindar acompafiamiento y asesoria a las personas

beneficiarias en todas las actividades.
Realizar actividades de monitoreo y seguimiento de la
ejecucion de los trabajos desarrollados con los apoyos.

Participar en el Grupo Operativo del sistema de PSA de la
SERNAPAM Cuenca Grijalva-Usumacinta.

SEMAHN Contribuir al disefio y planeacion del proyecto.
Contribuir con fondos estatales y/o apoyo en especie.

Participar en la Junta de Gobierno del sistema de PSA de la
CONAGUA Cuenca Grijalva-Usumacinta.
Contribuir al Pago por Servicios Ambientales

Participar en la Junta de Gobierno del sistema de PSA de la
CFE Cuenca Grijalva-Usumacinta.
Contribuir al Pago por Servicios Ambientales.

Participar en la Junta de Gobierno del sistema de PSA de la
PEMEX Cuenca Grijalva-Usumacinta.
Contribuir al Pago por Servicios Ambientales.
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Ejecutor potencial Relacion con la intervencion

Representantes de la sociedad civil,
organizaciones de silvicultores,
productores forestales de las Participar en Comité Técnico PSA.
principales regiones y académicos,
expertos de la region.

Organo Evaluador (se definira en la
etapa de evaluacion de factibilidad | Monitorear y evaluar la intervencion.

del proyecto).

6.3 Condiciones minimas de transferencia

Las condiciones minimas de transferencia del proyecto incluyen la firma de convenios,
el establecimiento del fideicomiso, la transferencia de los fondos y el establecimiento
el Grupo Operativo del sistema de PSADH de la Cuenca Grijalva-Usumacinta y el
Comité Técnico PSA.

De igual forma, se requiere un presupuesto para que los expertos técnicos determinen
los factores a ser considerados en el indice, realicen validaciones en campo de los
mismos, cuantifiquen el potencial de infiltracion hidrica, desarrollen el padron de
oferentes y elaboren las opciones de politica publica para gestionar el precio del agua.
Una vez establecidas estds estructuras legales, financieras y de gobierno se podra
considerar por iniciada la operacion del proyecto.

7. Fuentes de financiamiento

Con base en el analisis de programas y actividades existentes con incidencia en las areas
prioritarias del PAOM y cuyos objetivos son complementarios con los establecidos para
este proyecto, se identificaron las siguientes fuentes de financiamiento complementario
a nivel federal:

Fuentes de financiamiento existentes y complementarias a la intervenciéon del PAOM

Proyecto 3.2 Implementacion de PSA como estrategia para facilitar la conservaciéon y
resiliencia de los sistemas humanos y naturales.

. . Financiamiento complementario
Ejecutor potencial Programas relevantes

Chiapas Tabasco
Programa para Promover
Mecanismos Locales de Pago
CONAFOR por Servicios Ambientales $55,564,188.19 $56,219,688.19
a través de Fondos
Concurrentes

Fuente: Montos ejercidos en el 2013 al mes de septiembre con base en entrevista con la CONAFOR el 4 de Octubre del
2013.
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A continuacidn se presentan los convenios de colaboracion vigentes o en proceso de
firma aplicables a la region:

Convenios de colaboraciéon de PSA a través de fondos concurrentes para Chiapas y Tabasco
2010-2013
o Entidad Monto Monto Superficie
Ao federativa Contraparte Monto total CONAFOR contraparte ha Proveedores
Fondo de
2010  Chiapas Conservacion | ¢4 576 005.29 | $15,089,407.95 | $15486,597.34 445121 7
El Triunfo
(FONCET)
2012 | Chiapas Chiapas-CFE $16,521,239.09 | $7,521,239.09 | $ 9,000,000.00 2,516.79 11
Unién
Internacional
para la
2012 | Chiapas Conservacion $8,321,917.86 $3,976,453.65 $4.345,464.21 3,963.91 9
de la
Naturaleza
(UICN)
2013 | Chiapas Chiapas $39,971,125.00 | $19,984,587.50 | $19,986,537.50 8,485.00 3
2013* | Chiapas Chiapas $8,996,175.50  $4,496,250.00 $4,499,925.50 2,839.00 10
2013* | Chiapas Chiapas $8,996,175.50 | $4,496,250.00 $4,499,925.50 2,839.00 10
Total $113,382,638.24 | $55,564,188.19 $57,818,450.05 @ 25,094.91 50
PETROFAC

2013* | Tabasco MEXICO S. $1,561,000.00 $655,500.00 $905,500.00 600 1
A.DEC.V

. .

En proceso de firma de convenio de | ¢}, 043 63874 §56219,688.19 | $58,723,.950.05  25,694.91 51
colaboracion.

Fuente: Entrevista con CONAFOR el 4 de Octubre del 2013.

8. Marco légico de la intervencion

A continuacion se presenta el marco l6gico de la intervencion con base en la teoria
de cambio utilizada por el BID, el cual describe los supuestos que fundamentan la
solucion a la problematica que atiende la intervencion y las actividades a ser realizadas,
especificando los resultados y productos esperados de las mismas, asi como los cambios
resultantes supuestos después de su implementacion.
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Marco légico 2.2. Implementacion de PSA como estrategia para facilitar la conservaciéon y
resiliencia de los sistemas humanos y naturales

Actividades Productos Resultados Impactos
2.2A. 2.2.A.P1. indice de elegibilidad ~
Identificacion y Al g Se ha implementado un
; i para el PSADH esquema de PSA por
cuantificacion de la 22 A.P2. Padrén de of: oo ap
oferta de servicios < A.0e. radion €e o erentes dc.ssempeno hldrol_oglco 2
e, prioritarios. nivel cuenca .cons.lderando los
o escenarios climaticos a través
2.2.B.Pl. Informe del Analisis . 1) el establecimiento '
de la Demanda de Agua de criterios biofisicos, de El esquema de PSA contribuye
2.2 B.P2. Instrumentos de tenencia de la tierra y’la al I;.).alance hldrlcq de la cuenca
Politica Publica para Gestionar capacidad organizacional Grljalva-lqsumacmt.a a .tran’:s dela
el Precio del Agua Propuesta T — conservacion y la disminucion de
84 q . la degradacion de suelos y bosques,
22B. ge ;nsteAgrac.lﬁn <t:on PISCHTISINOs dete@mar o pago s contrirrestando los impacytos dgl
Instrumentacion S CXISIEOLCS servicios hidricos; 2) la

2.2.B.P3. Acuerdos de pago
por servicios ambientales

de largo plazo con grandes
consumidores privados y
publicos.

2.2.B.P4 PSA por servicios
hidricos.

2.2.B.P5 PSA por esquema de
pagos concurrentes.

de cobros y pagos
por desempefio
hidrico.

identificacion de usuarios del
servicio.

Se han realizado acuerdos

de largo plazo con CFE,
PEMEX, CONAGUA y otros
usuarios de servicios para
que realicen PSA de forma
frecuente y consistente

cambio climatico, en particular la
reduccion de la precipitacion en la
region.

2.2.C. Valoracion
y cuantificacion
de servicios
ambientales para
la adaptacion al
cambio climatico.

2.2.C.P1. Cuantificacion y
valoracion de servicios de
resiliencia provistos por los
humedales y los bosques y
selvas medianas y altas de la
cuenca Grijalva-Usumacinta

Se ha avanzado en la
implementacion de pagos
por servicios de resiliencia
que brindan los principales
ecosistemas de la region
frente a eventos climaticos
extremos, y se ha cuantificado
el valor que tienen los
mismos para la actividad
econdmica y la poblacion de
la cuenca.

Se opera con un sistema de PSA que
recauda contribuciones por el uso de
servicios ambientales y distribuye
pagos a los proveedores de servicios
de manera frecuente y con certeza a
largo plazo.

2.2.D. Apoyo 2.2.D.P1 Instrumento de
institucional calculo de costos unitarios.
para ejecutores 2.2.D.P2 Metodologia para la
principales evaluacion de impacto.

Se ha implementado un
sistema de célculo de costos
marginales y evaluacion de
impactos socioecondmicos
para PSA.

Se cuenta con un sistema de
evaluacion de impacto que permite
entender los beneficios de los

PSA dentro de la cuenca Grijalva-
Usumacinta.

Problematica/Supuestos

Supuestos

Supuestos

Los bosques y selvas de la Cuenca Grijalva-
Usumacinta presentan un alto nivel de fragmentacion
y deforestacion, reduciendo la oferta de servicios
ambientales e incrementando la vulnerabilidad
humana y de los ecosistemas.

El proceso de deforestacion es detonado por
actividades agricolas y ganaderas que transforman el
uso de suelo.

La cuantificacion de los
servicios ambientales, en
particular la captacion

de agua, contribuye a la
valoracion de bosques y
selvas, equilibrando su
conservacion con otras
actividades productivas en la
region.

La conservacion de bosques y selvas
contribuye al fortalecimiento de

la resiliencia de la cuenca frente

a eventos climaticos extremos y
escenarios de cambio climatico
futuro.

La falta de incentivos econémicos para mantener los
bosques y selvas exacerba la problematica

La identificacion de usuarios
de servicios ambientales y el
establecimiento de acuerdos
de pago en la cuenca permite
la viabilidad de largo plazo
del PSA.

El sistema de PSA fortalece el
desarrollo econdémico de la cuenca
y contribuye a la diversificacion
de ingresos de las poblaciones que
gestionan los bosques y selvas
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9. Monitoreo, reporte y evaluacion

A continuacién se presenta el plan de monitoreo para los productos del proyecto,
especificando los indicadores y frecuencia de monitoreo y medios de verificacion
propuestos. Se propone extender este plan durante la fase de factibilidad del proyecto
para incluir indicadores que ayuden a monitorear los resultados e impactos del

mismo.

Logframe 1.2.2. Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico

Productos

Indicadores

Frecuencia de
monitoreo

Medios de verificacion

2.2.A.Pl.Indice de Elegibilidad
para el PSADH

El indice permite realizar una
priorizacion transparente y con

Cada vez que
se modifiquen
los criterios

Evaluacion cualitativa del
Indice de Elegibilidad por parte
de expertos independientes al

solidez cientifica, social y juridica. del indice de O
elegibilidad.  PrOYe<t:
El padron identifica claramente Verificacion de los pagos en
2.2.A.P2. Padron de Oferentes. | y de forma transparente a los Anual relacién con el pa df(’) ng de oferentes
beneficiarios del sistema PSADH. P ’
2.2.B.P1 Informe del analisis Estadistica de demanda de agua - Verificacion por expertos
. . Cada 4 afios . .
de la demanda del agua para los principales consumidores independientes.
2.2.B.P2 Instrumentos de Grado de implementacion de los
Politica Publica para Gestionar | . p Anual Evaluacion independiente
. Instrumentos propuestos.
el Precio del Agua
2.2.B.P3. Acuerdos de pago Evaluacion de acuerdos con base
por servicios ambientales .. . en los instrumentos de politica
Grado de operatividad y extension 1 . .
de largo plazo con grandes . Anual publica para gestionar el precio
. . del sistema de PSADH. 1o
consumidores privados y del agua y el analisis del balance
publicos hidrico de la cuenca.
2.2.B.P4 PSA por servicios Monto de pagos por servicios Evaluacion de pagos a beneficiarios
o Ly Anual . . .
hidricos hidricos por entidad independiente.
2.2B.P.5 PSA por esquema de | Monto de pagos por esquema de Anual Evaluacion de pagos a beneficiarios

pagos concurrentes.

pagos concurrentes

por entidad independiente.

2.2.C.P1. Cuantificacion y
valoracion de servicios de
resiliencia provistos por los
humedales y los bosques y
selvas medianas y altas de la

Grado de implementacion de
pagos por servicios de resiliencia
a través de los instrumentos
propuestos.

Anual, una vez
integrados los
servicios de
resiliencia en
el sistema de

Evaluacion independiente

cuenca Grijalva-Usumacinta. PSADH.
El instrumento identifica costos
2.2.D.P1 Instrumento de directos e indirectos de la o .
i . . . Anual Evaluacion independiente
calculo de costos unitarios. aplicacion de apoyos derivados de
PSA a nivel predio.
La metodologia integra
indicadores socioeconémicos a
2.2.D.P2 Metodologi 1 través de | 1 it S .
etodologia para la ravés de los cuales se permite Anual Brellimen fndkpentamis

evaluacion de impacto.

identificar la situacion de los
beneficiarios antes y después de su
participacion en el PSADH.
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3. INFRAESTRUCTURA RESILIENTE ANTE
INUNDACIONES Y AUMENTO DEL NIVEL DEL MAR

1. Objetivo estratégico al que responde

Aumentar la resiliencia de la infraestructura estratégica para la region ante riesgos de
inundaciones por eventos climaticos extremos como huracanes y lluvias torrenciales y
por afectaciones derivadas del aumento en el nivel del mar.

El programa agrupa tres intervenciones:

3.1. Infraestructura de transporte (puentes y carreteras) resiliente
3.2. Infraestructura de salud y educacion resiliente
3.3 Vivienda resiliente

Paracadaunadelas intervenciones se presenta mas adelante su estudio de prefactibilidad.
Sin embargo, para la infraestructura de transporte, salud, educacion y vivienda existen
coincidencias que se asocian con la descripcion de la problematica y justificacion del
Programa, la metodologia propuesta y consideraciones relacionadas con la estructura
institucional, asi como con programas de gobierno existentes que son relevantes para
las tres intervenciones y que se describen también en el Anexo I. A continuacion se
presentan estos temas generales para después pasar a cada estudio de prefactibilidad
especifico.

2. Problematica y justificacion del Programa

Si analizamos desde una perspectiva historica el impacto de los fendmenos climaticos
extremos en la region, observamos que en Chiapas, para el periodo 2000-2010, se
registraron 167 eventos climaticos extremos por el Servicio Meteorologico Nacional
(SMN). De éstos, veinte eventos climaticos extremos fueron inscritos en la base del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), de los cuales catorce
estan asociados a lluvias, mientras que en Tabasco, para el periodo 2003-2010, se
registraron un total de 130 eventos climaticos por el SMN, de los cuales 20 fueron
eventos climaticos extremos inscritos en la base de CENAPRED, todos asociados a
lluvias.

Para el periodo 2000-2010, el nlimero total de personas afectadas en ambos estados fue
de 2,903,880, mientras que los dafios y pérdidas asociados para estos eventos climaticos
fue de aproximadamente 75,000 mdp. En promedio, esto significa que mas de 290,000
personas al afio se vieron afectadas por eventos climaticos extremos. Dicho numero
de afectados tendera a incrementarse por dos razones principales: 1) por el posible
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aumento en la intensidad de los eventos climdticos extremos asociados al cambio
climatico y 2) debido a incrementos en la poblacion de los polos de desarrollo urbanos
en Chiapas y Tabasco.

En 2007, Tabasco resulté afectado por lluvias torrenciales que desencadenaron grandes
inundaciones, lo que se tradujo en una situacion de emergencia por su magnitud y
gravedad, afectando al 75% de la poblacion. Los dafios y pérdidas asociados a la
emergencia se estimaron en 31,800 mdp (=3,100 millones de délares), lo que representod
29% del producto interno bruto (PIB) estatal.

Debido alamagnitud e impacto de los eventos climaticos extremos que ha experimentado
la region en afos recientes y a las tendencias de incremento de estos fenomenos en un
futuro, resulta de gran importancia aumentar la resiliencia de la infraestructura de la
region frente a inundaciones, deslaves y el incremento en el nivel del mar. En este
sentido, este Programa pretende aumentar la resiliencia de infraestructura estratégica
en ambos estados a partir de cada una de las intervenciones.

2.1 Barreras para la implementacién del programa

Las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) solo consideran
Apoyos Parciales Inmediatos, los cuales estan definidos como obras cuyo plazo
de ejecucion no sea mayor a 30 dias, de caracter urgente y prioritario, dirigidas al
restablecimiento de las comunicaciones, servicios basicos, limpieza inmediata,
remocion de escombros y cualquier otra actividad que ayude a normalizar la actividad
en la zona afectada (SEGOB, 2010).

El FONDEN tiene como objetivo incluir en la cuantificacion de dafios medidas de
mitigacion para dafos futuros que complementen los Apoyos Parciales Inmediatos. Sin
embargo, las medidas de mitigacion para dafios futuros no sélo dependen de normas
de disefo o estdndares nacionales, ya que en la mayoria de los casos la vulnerabilidad
de cierto tipo de infraestructura estd sujeta a condiciones especificas en el territorio
(SEGOB, 2010).

Los Lineamientos de Operacion Especificos del FONDEN establecen que el objetivo
de la reconstruccion o restitucion de infraestructura es dejar a los bienes afectados en
condiciones operativas similares a las existentes antes del desastre natural (SEGOB,
2010). Lo anterior dificulta la implementacion de medidas para mitigar dafios futuros y
para la planeacion de la adaptacion frente al cambio climatico.

Los “Comités de Evaluacion de Dafios” son instaurados de forma casi inmediata después
de la ocurrencia del desastre natural y cuentan con pocos dias para determinar los dafios
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y para preparar la documentacion necesaria para solicitar el apoyo del FONDEN. Este
procedimiento, si bien permite una reaccion adecuada y oportuna frente al desastre
inmediato, carece de los mecanismos e informacidén para gestionar la planeacion e
implementacion de acciones orientadas a mitigar riesgos futuros y para la planeacion
de la adaptacion frente al cambio climatico. En este sentido, no se tiene la capacidad
organizacional para aprovechar los recursos del FONDEN para fortalecer la resiliencia
de la infraestructura frente al cambio climatico.

El FONDEN prevé la autorizacion y el otorgamiento de apoyos para desarrollar una
estrategia de gestion integral de riesgos a Entidades Federativas que lo soliciten.
Sin embargo, no se hace explicita la necesidad de incluir atlas de riesgos naturales y
climaticos, nidiagnosticos de vulnerabilidad, adaptacion oresilienciaparainfraestructura
especifica. Lo anterior prioriza, de manera implicita, los esfuerzos de gestion de riesgos
con base en desastres naturales historicos, dejando fuera los impactos climaticos de
mediano y largo plazo.

2.2 Cambios propuestos

Las Reglas Generales del FONDEN publicadas en el afio 2010 establecen en su seccion
IV que es posible solicitar fondos y reservas especiales con cargo al patrimonio del
Fideicomiso FONDEN cuando se requiera atender situaciones urgentes y prioritarias
relacionadas a “Fendmenos Naturales Perturbadores”. Se recomienda incluir provisiones
para financiar la reconstruccion de infraestructura que esté sujeta a riesgos relacionados
a escenarios climaticos de mediano y largo plazo.

Se recomienda establecer s6lidamente el concepto de resiliencia al cambio climatico a
lo largo de las Reglas Generales del FONDEN, de forma que se reconozca la necesidad
de establecer procesos de planeacion, autorizacion y aplicacion de recursos, paralelos a
la respuesta inmediata a desastres naturales, que faculten al FONDEN, a las entidades
federativas y a las instancias sectoriales relevantes para mejorar la resiliencia de la
infraestructura a la luz de las tendencias climaticas de mediano y largo plazo.

Los procesos de gestion para la adaptacion de infraestructura requieren de informacion
actualizada sobre los riesgos naturales en el territorio. En este sentido, se recomienda
contribuir a través de este Programa al desarrollo de atlas de riesgos estatales (y
municipales o locales, cuando asi se requiera) que incluyan los impactos méas plausibles
del cambio climatico.

De igual forma, se requerira la sensibilizacion y capacitacion de instituciones locales y
federales de diversos sectores respecto a: los riesgos e impactos del cambio climéatico
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en territorios especificos, y las opciones de adaptacion frente a los riesgos climaticos.
Lo anterior permitird desarrollar capacidad institucional que pueda reaccionar ante
desastres naturales de forma inmediata, pero con una vision y contexto de largo plazo.
Se recomienda hacer explicita la necesidad de desarrollar atlas de riesgos climaticos y
diagnosticos de vulnerabilidad que sean financiados por el FONDEN de acuerdo con
el articulo 21 de las Reglas Generales del fondo. En este sentido, los Lineamientos de
Operacion Especificos del FONDEN brindan la oportunidad de integrar estos conceptos
en la definicion de Estrategia de Gestion Integral de Riesgos, particularmente en el
articulo 36, el cual describe el alcance requerido por la estrategia y los plazos a los que
debe dar cumplimiento la entidad federativa (SEGOB, 2011).

La estructura institucional existente para gestionar los riesgos esta claramente
dividida entre mecanismos de reaccidon a desastres naturales y eventos perturbadores,
principalmente el FONDEN, y mecanismos para identificar riesgos y factores de
vulnerabilidad que informen la planeacion y ejecucion de medidas de mitigacion
de forma proactiva (incluyendo el Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales
-FOPREDEN-). Ambos mecanismos estan vinculados bajo una vision lineal del riesgo,
es decir, mecanismos que operan afios, meses o dias antes de la ocurrencia, y aquellos
que operan durante y después de la misma. Si bien, la SEGOB articula y coordina
estas dos estrategias complementarias, se considera que es necesario integrar estas
dos estrategias bajo una vision ciclica en la que la identificacion previa de riesgos
climaticos y las medidas de adaptacion sean realizadas a través de diagnosticos de
vulnerabilidad de infraestructura especifica que informen la toma de decisiones de
los comités y subcomités de dafios que son establecidos para canalizar recursos del
FONDEN. De esta forma, se aprovechardn de mejor manera los recursos destinados
a la reconstruccion, aprovechando los desastres naturales como una oportunidad para
incrementar la resiliencia de la infraestructura ante eventos climaticos extremos y
considerando las tendencias de escenarios climaticos.

Lo anterior requiere de dos condiciones precedentes. En primer lugar, el establecimiento
de instrumentos de planeacion y coordinacidon para la toma de decisiones entre los
actores encargados de planear la gestion de riesgos de forma proactiva, y aquellos
encargados de reaccionar a desastres naturales. En segundo lugar, el desarrollo de
un portafolio de medidas de adaptacion para infraestructura estratégica, previamente
priorizadas, disefadas y cuantificadas técnica y econdmicamente, y aprobadas por el
FONDEN vy las instituciones relevantes, de manera que los comités de dafios tengan
las herramientas para convertir los desastres en una oportunidad para incrementar la
resiliencia de la infraestructura. Actualmente, existen los mecanismos adecuados para
lograr lo anterior. Por ejemplo, las Estrategias de Gestion Integral de Riesgos provistas
por el FONDEN cuentan ya con los elementos necesarios para facilitar dicho proceso
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3. Metodologia

El marco metodologico disefiado para el estudio de prefactibilidad del Programa 3
Infraestructura resiliente ante inundaciones y aumento en el nivel del mar, tiene
caracteristicas especiales que lo diferencian del resto de los estudios de prefactibilidad
de las intervenciones.

Existen cuatro componentes particulares que se utilizaron en el estudio de prefactibilidad
sobre infraestructura resiliente frente al cambio climético:

1. Construir una linea base para la identificacion de costos de recuperacion de
infraestructura.

2. Crear casos de estudio con modelos-tipo de infraestructura resiliente ante riesgos
climaticos regionales.

3. Desarrollar diferentes escenarios de riesgos climaticos para mapear la
infraestructura en riesgo.

4. Analisis costo-efectividad tomando en cuenta la linea base frente a las opciones

de intervencidn para aumentar la resiliencia de la infraestructura.
3.1 Linea base

La linea base o business as usual se construyd a través del andlisis de los costos
historicos reportados por el CENAPRED y la Comision Econdomica para América
Latina y El Caribe (CEPAL) para las inundaciones del 2007 en Tabasco. Es importante
mencionar que existen algunas limitaciones de los datos histdricos reportados, ya
que no se describe a detalle las actividades llevadas a cabo para la recuperacion de
la infraestructura, y solo se presentan las contribuciones federales aportadas para la
recuperacion de la misma. Sin embargo, a través de entrevistas con actores regionales,
se consiguieron estimaciones de los montos de las contribuciones estatales, los cuales
fueron incluidos en los célculos de los estudios de prefactibilidad.

3.2 Escenarios de riesgos climaticos

Se construyeron tres escenarios de riesgos climaticos para las areas de intervencion:
a) inundaciones historicas por huracanes y lluvias torrenciales; b) inundaciones por
aumento del nivel del mar de 1 m; c¢) inundaciones por aumento del nivel del mar de 3
m. El Anexo V y VI presenta los detalles de la metodologia y los resultados tanto para
las areas prioritarias del Plan de Adaptacion, Ordenamiento y Manejo Integral (PAOM)
como para la comunidad de Sanchez Magallanes, la cual, a pesar de estar fuera de
las areas prioritarias del PAOM, fue incluida debido a la alta vulnerabilidad de sus
viviendas, hospitales y escuelas frente al aumento del nivel del mar.
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Mapa: Afectaciones en infraestructura (puentes, escuelas, hospitales) por inundaciones en Area 1
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El escenario de zonas de riesgo ante inundaciones se construy6 utilizando como
fuente principal de informaciéon el SAVER 2.0, elaborado por CENAPRED, y sus
datos historicos sobre impactos por inundacion asociada a huracanes y precipitaciones
torrenciales que permiten establecer las zonas de riesgo.

En lo que respecta a la comunidad Sanchez Magallanes, de acuerdo con el SAVER
2.0, los poligonos de riesgo de inundacion por tormentas tropicales y precipitacion
extraordinaria historicas no contemplan a dicha localidad. En este sentido, para contar
con una consistencia metodoldgica, se ha decidido catalogar como “no disponible”
la informacién sobre la poblacion, viviendas, escuelas y hospitales potencialmente
afectadas en esta comunidad por inundaciones histdricas. A continuacion se presenta la
imagen obtenida del SAVER 2.0, la cual muestra que dichos riesgos no son registrados
de manera oficial en las bases de datos del CENAPRED.

Imagen obtenida del programa SAVER 2.0

Sistema de Analisis y Visualizacion
de Escenarios de Riesgos 2.0

worlt

loscon &
\ [

| 5 7] i
¢ "' Cuichapa l’

Sanchez Magallanes: Afectaciones de Viviendas e Infraestructura en Riesgo de inundacién (Fuente SABER 2.0 2013)

Los escenarios de zonas de riesgo afectadas por el aumento del nivel del mar (1 my 3
m) utilizaron modelos dinamicos de elevacion del nivel medio del mar'? y consideran
las proyecciones mas aceptadas en la literatura para desarrollar escenarios (Cooper and

12 Dichos modelos se esquematizan en el reporte 2013 de la United States Geological Survey (USGS) sobre
modelacién de impactos asociados con el incremento en el nivel del mar (Storlazzi, Berkowitz et al., 2013).
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Pilkey 2004; Karim and Mimura 2008; Alpar 2009; Doyle, Krauss et al., 2010; Cronin
2012; Woodroffe y Murray-Wallace, 2012; Bosello y De Cian, 2013; Convertino, Nardi
et al., 2013; Hunter, Church et al., 2013). Es importante mencionar que los escenarios
de aumento en el nivel del mar del IPCC (2013) para finales del siglo proyectan un
aumento de hasta 95 cm. Sin embargo, al incluir un escenario de aumento en el nivel
del mar de hasta 3 m, se toma en cuenta un posible escenario dindmico en el que se
combinan efectos por inundacion de aumento del nivel mar y una tormenta tropical o
marejada, esto para modelar las posibles afectaciones en el territorio costero.

Los escenarios consideran la elevacion del territorio con datos obtenidos a partir del
Modelo Digital de Elevacion del INEGI (2013). Este contiene curvas de nivel con una
resolucion de 10 m, las cuales se superponen al territorio objeto de estudio para posterior
cartografia. Las areas de impacto de los escenarios se obtuvieron con datos espaciales
derivados del Shuttle Radar Topography Mission, de la NASA (2000). Dicho programa
utiliza datos de altimetria y topografia a escala global, permitiendo la obtencién de la
mas completa base de datos topografica que existe.

Los estudios de prefactibilidad muestran los resultados tanto en cartografia como en
datos estadisticos a nivel municipal de la infraestructura en riesgo ante los tres escenarios
que aqui se describen. El Anexo V y VI presenta los detalles de la metodologia del
estudio.

3.3 Modelos-tipo de infraestructura resiliente: casos de estudio

Los estudios de prefactibilidad incluyen casos de estudio con modelos-tipo de
infraestructura resiliente ante riesgos climaticos. Los casos de estudio presentan
distintas opciones de construccion y tecnologia apropiadas para adaptar y aumentar la
resiliencia de la infraestructura ante inundaciones. Para la identificacion de los modelos-
tipo se trabajo con personal en campo para obtener informacion regional, asi como con
la empresa de construccion Yama Coordinacion y Construccion S.A. de C.V., la cual
ha implementado multiples desarrollos de infraestructura en México y en la region. El
Anexo IV presenta el informe para la generacion de los casos de estudio.

Para cada opcion de construccion o tecnologia se describen los costos asociados de
las opciones. Esto permite llevar a cabo un andlisis costo-efectividad comparando
las distintas opciones con la inversion histdrica utilizada en la recuperacion de la
infraestructura.

4. Analisis costo-efectividad

El andlisis de costo-efectivo consiste en comparar las intervenciones que producen
similares beneficios esperados con el objeto de seleccionar la de menor costo dentro de
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los limites de una linea de corte. Se aplica en los casos en los que no es posible efectuar
una cuantificacion adecuada de los beneficios en términos monetarios.

En la etapa del analisis de prefactibilidad se supone una linea base que tiene un periodo
de reinversion de 5 anos, tomando en cuenta los datos historicos de dafios en la region.
Asimismo, se supone que las opciones para aumentar la resiliencia llevan a un periodo
de reinversion de 20 afios para carreteras, puentes, hospitales y escuelas, y un periodo
de reinversion de 40 afos para vivienda.

Es importante mencionar que los costos considerados en la linea base es informacion
incompleta, ya que no se tienen los detalles de las actividades atribuidas a los costos
de recuperacion y no se tiene informacion sobre costos indirectos, por ejemplo, los
costos en la economia regional derivados de la interrupcion de la comunicacion por las
afectaciones en carreteras estratégicas, o el costo socioeconémico de la interrupcion de
escuelas y hospitales. Sin embargo, el poder comparar los costos directos entre la linea
base de recuperacion de la infraestructura y las distintas opciones para aumentar la
resiliencia de la infraestructura, son una primera aproximacion al potencial que tendria
el Programa 3.

5. Arquitectura institucional del programa

Los programas gubernamentales listados en el Anexo I cuentan con fuentes de
financiamiento para el desarrollo de infraestructura de puentes y caminos, educativa
de salud y vivienda en el territorio en la cuenca Grijalva-Usumacinta. Con el objetivo
de alinear estos recursos y garantizar la implementacion de medidas de adaptacion
sectoriales, se recomienda que la Secretaria de Planeacion de los Estados de Chiapas y
Tabasco presidan conjuntamente el Comité del Programa (descrito abajo en la seccion
de Mecanismos de coordinacion). Esta estructura permitird a los estados priorizar las
acciones especificas y gestionar los fondos necesarios para su implementacion. Esto
facilitara la mitigacion de riesgos y la concurrencia de apoyos en la cuenca.

En lo que respecta a la aportacion de recursos, se sugiere la participacion de la SEGOB,
a través del FOPREDEN y FONDEN, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) a través del Programa Carretero 2013-2018, la Secretaria de Salud (SSA),
las instituciones de educacion y salud federales con infraestructura en la region, por
ejemplo, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) y la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) a través de sus
presupuestos para la construccion de infraestructura, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) a través de los programas Vivienda Digna y Vivienda
Rural, el Instituto del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores (INFONATIV) a
través de sus fondos y créditos existentes para la vivienda y la Comision Nacional de
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Vivienda (CONAVI) a través del Programa para la Vivienda. Asimismo, se recomienda
aprovechar las oportunidades de apoyos que ofrece la banca de desarrollo nacional
e internacional, incluidos el Banco Interamericano de Desaroollo (BID), el Banco
Mundial y Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo (NAFINSA).

Las atribuciones de disefio y planeacion para cada intervencidon seran responsabilidad
de Comités Operativos de cada una de las intervenciones del Programa; sin embargo,
como se establece mas adelante, el Comité del Programa aprobara de forma definitiva
los resultados de este proceso, a fin de garantizar la cohesion programadtica entre las
intervenciones y su correcta priorizacion en funcion de los riesgos climaticos que
impactan los diversos sectores en la cuenca.

La existencia de Comités Operativos para cada intervencion esta fundamentada en
el supuesto de que cada intervencion, si bien puede involucrar a los mismos actores,
requiere que éstos ejerzan distintos roles en funcidn de sus atribuciones y capacidades
institucionales, y que den cumplimiento a lineamientos de los programas que operan.
Lo anterior permitird alcanzar los objetivos de cada intervencion bajo las estructuras
institucionales pre-establecidas.

Los Comités Operativos estaran a cargo de implementar las intervenciones y monitorear
los resultados de los mismos. La evaluacion de las intervenciones y el Programa estaran
a cargo de un conjunto de instituciones especialistas en cada sector cubierto por el
Programa. Estos Organos Evaluadores seran designados por el Comité del Programa
y deberan tener las capacidades técnicas, juridicas y administrativas para evaluar el
desempeiio institucional y técnico de cada intervencion de acuerdo a los establecido en
los planes de monitoreo correspondientes.

5.1 Mecanismo de ejecucion y coordinacién para el programa

Para instrumentar el financiamiento del Programa se propone gestionar el
establecimiento de un Convenio de Colaboracion e Implementacion de Fondos
Concurrentes a través del cual la SCT, SEP, SSA (incluidos IMSS, ISSSTE y
SEDENA), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) e INFONAVIT, y los
Gobiernos de Chiapas y Tabasco se comprometan a aportar financiamiento para la
operacion de los tres componentes del programa. Los recursos financieros podran
ser coordinados por las Secretarias de Planeacion en cada Estado a través de un
Fideicomiso para la Infraestructura Resiliente administrado por NAFINSA. Este
fideicomiso podra también ser utilizado para administrar fondos y préstamos de la
banca de desarrollo nacional e internacional.
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En los casos en que el fideicomiso no pueda ser utilizado para canalizar recursos al
Programa, los convenios arriba descritos deberan de comprometer a las instituciones al
desembolso oportuno de recursos en linea con los Planes de Trabajo aprobados por el
Comité del Programa.

Para disefiar y planear el Programa se celebraran reuniones de planeacion presididas
por las Secretarias de Planeacion Estatales en las que participaran representantes
de los Comités Operativos de las intervenciones: 3.1. Infraestructura de transporte
(puentes y carreteras) resiliente, 3.2. Infraestructura de salud y educacion resiliente y
3.3 Vivienda resiliente. En estas reuniones también se debera priorizar la inversion en
obras especificas en cada uno de los sectores atendidos por el Programa.

Es importante sefialar que las reuniones de planeacion deberan ser de caracter técnico.
La aprobacion final de los documentos de disefio y planes de trabajo para cada una de
las tres intervenciones serd facultad del Comité del Programa. Una vez aprobados estos
documentos, se finalizaran los convenios de colaboracion y co-financiamiento arriba
descritos.

Las Secretarias de Planeacion Estatales convocaran a reuniones de evaluacion en las que
participaran los Comités Operativos de las intervenciones. Estos espacios permitiran
reflexionar sobre los resultados de las evaluaciones de los respectivos Organos
Evaluadores y elucidar estrategias que mejoren el desempefio de las intervenciones y
Programa en general.

5.2 Ejecutores principales

Existen actividades que inciden en las areas prioritarias del PAOM provistas por distintas
instituciones federales y estatales a través de programas que se presentan el Anexo I
y en el cual se describe como se relacionan con cada intervencion en particular mas
adelante. A continuacion se presenta la lista de ejecutores potenciales especificando el
rol propuesto en el proyecto.

Ejecutor potencial Rol en el proyecto ‘

Secretaria de Planeacion de los Presidir y convocar el Comité del Programa
estados de Chiapas y Tabasco Coordinar la priorizacion de inversiones

Proveer informacion y apoyo técnico para la gestion de riesgos,
SEGOB a través de CENAPRED.
Contribuir con fondos del FONDEN y el FOPREDEN.

Participar en el Comité del Programa

Disefiar y planear la intervencion 3.1

SCT Supervisar la operacion de la intervencion 3.1 en campo.
Contribuir con fondos del Programa Carretero 2013-2018 para la
construccion de carreteras y puentes resilientes.

Abt Associates Inc



Ejecutor potencial Rol en el proyecto

Participar en el Comité del Programa

Disenar y planear la intervencion 3.2

Supervisar la operacion de la intervencion 3.2 en campo.
Contribuir con fondos estatales seglin sea pertinente para cada
intervencion.

SEP de los Estados de Chiapas y
Tabasco

Supervisar la operacion de la intervencion 3.2 en campo.
Participar en el Comité del Programa

Disefiar y planear la intervencion 3.2

Contribuir con fondos estatales seglin sea pertinente para cada
intervencion.

SSA de los estados de Chiapas y
Tabasco

SSA (IMSS, ISSSTE y las

. . . Contribuir con fondos federales para la construccion de
instancias de salud dependientes

infraestructura de salud resiliente.

de la SEDENA

INFONAVIT Alinear créditos a la vivienda con intervencion 3.3.
Supervisar la operacion de la intervencion 3.3 en campo.

SEDATU Participar en el Comité del Programa

Disefiar y planear la intervencion 3.3
Contribuir con fondos federales.

Disefiar y planear la intervencion 3.3
CONAVI Participar en el Comité del Programa
Contribuir con fondos federales.

Organos evaluadores por sector
(seran definidos en la etapa de Monitorear y evaluar las intervenciones.
factibilidad el proyecto).

5.3 Condiciones minimas de transferencia

Las condiciones minimas de transferencia de la intervencion incluyen la firma de
convenios, el establecimiento del fideicomiso, la transferencia de los fondos y el
establecimiento del Comité del Programa, asi como los Comités Operativos de cada
intervencion. Una vez establecidas estas estructuras legales, financieras y de gobierno
se podra considerar por iniciada la operacion del programa.

5.4 Apoyo institucional a ejecutores principales

La ejecucion efectiva del Programa y sus intervenciones dependeran en gran medida del
apoyo técnico y financiero para el desarrollo e integracion de atlas de riesgo estatales
y municipales que incluyan escenarios de cambio climatico, asi como la capacitacion
de técnicos en el desarrollo de diagnosticos de vulnerabilidad para diversos tipos de
infraestructura. En este sentido, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico
(INECC) y el CENAPRED podran coordinar la asesoria técnica y la construccion de
capacidades locales, particularmente en las Secretarias de Proteccion Civil estatales
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y municipales. Asimismo, se requerira la participacion de la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS) para proveer informacion relevante sobre riesgos en
infraestructura, al igual que el apoyo técnico y financiero para la revision y desarrollo de
normatividad y reglamentos de construccion estatales y municipales de infraestructura,
incluyendo las medidas de adaptacion desarrolladas por la intervencion.

6. Fuentes de financiamiento

Con base en el analisis de programas y actividades existentes con incidencia en las areas
prioritarias del PAOM, y cuyos objetivos son complementarios con los establecidos para
este Programa, se identificaron las siguientes fuentes de financiamiento complementario
a nivel federal:

Fuentes de Financiamiento Existentes y Complementarias a la Intervencién del
PAOM
. Financiamiento Complementario Notas sobre
Ejecutor Programas Proyecto
Potencial Relevantes i montos del PAOM
Chiapas Tabasco programa
Programa
SCT Carretero 2013- ND ND 3.1
2018
Programa_ $1,512,000,000  Federal 2012 33
Vivienda Digna
Prosrama Municipios
08 $5,437,000 $7,860,000  prioritarios del 3.3
Vivienda Rural PAOM 2012
SEDATU
Prevencion de
Riesgos en los
Asentamientos $45,621,675 Federal 2012 33
Humanos
(PRAH)
FONDEN $11,000,000,000 = $20,000,000,000 Estatal 2004-2012 Il 33'23’
SEGOB 31 3'2
FOPREDEN $125,000,000 $175,000,000 = Estatal 2004-2012 o 3 3:
Programa
S Hospital Seguro ND ND 3.2
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7. Marco de monitoreo, reporte y evaluaciéon

La base del esquema de MRE se encuentra establecida por los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal.
Estos sefialan que las evaluaciones deberan comprender, entre otros, los siguientes
elementos:

Consistencia y resultados. Analizar el disefio y desempefio global del programa, con el
objetivo de mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la
matriz de indicadores. Las evaluaciones de este tipo deben incluir en su analisis
criterios en materia de disefio, planeacion estratégica, cobertura y focalizacion,
operacion, percepcion de la poblacion objetivo y en materia de resultados. Un
tema fundamental para considerar en la evaluacion serd asegurar que el programa
esté orientado a resultados, para lo cual debera especificarse el papel de las
entidades participantes y, en particular, el de las Secretarias de Planeacion de los
estados, en tanto unidades ejecutoras que pueden darle coherencia e integridad
al programa.

De acuerdo con los lineamientos, los programas nuevos requieren la elaboracion
de un diagnostico que justifique su creacion o modificacion sustantiva. Ademas,
durante su primer afio de operacion se requiere llevar a cabo una evaluacion
en materia de disefio, asi como un analisis de funcionamiento y operacion de
procedimientos relacionados con mecanismos de elegibilidad para la seleccion
de proyectos y/o beneficiarios, asi como de las areas geograficas de su ejecucion,
la integracion y operacion de su padron de beneficiarios, los mecanismos de
atencion del programa, la entrega o distribucion del apoyo correspondiente, entre
otros. Por lo anterior, se plantea que durante el primer afio de operacion de esta
intervencion se deberan aplicar las evaluaciones mencionadas.

Procesos. Este componente consiste en un andlisis, mediante trabajo de campo,
sobre la eficacia y efectividad del programa. En el caso de este programa,
estaria relacionado con la claridad de las reglas de operacion o lineamientos, la
verificacion de que los tiempos reales correspondan con los tiempos del ciclo
productivos, el pago puntual de los apoyos y el verdadero involucramiento de
los beneficiarios participantes en el programa. Un tema fundamental es que esta
intervencion se ha disefiado para atender a poblacion vulnerable, por lo cual
serd necesario asegurar que el padron de beneficiarios incluya informacion que
permita conocer las caracteristicas socioeconomicas de los solicitantes.
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La evaluacion del desempefio del programa debera realizarse con base a los siguientes

indicadores, para los cuales se debera desarrollar el primer afio la linea base:

viviendas en riesgo.

*100

Frecuencia
Nombre Método de calculo de Linea base Meta
medicion

Porcentaje de unidades
hospitalarias y educativas (unidades apoyadas Por definir Por definir
apoyadas por el Programa | /total de unidades Anual en estudio de en estudio de
respecto al total de unidades | en riesgo)*100 factibilidad. factibilidad.
en riesgo.
Porcentaje de kilometros de (kll.qmetros . .
carreteras anovadas por el resilientes Por definir Por definir
Procrama rgs };cto aﬁ)to il construidos / total Anual en estudio de en estudio de

& , pecto de kilometros en factibilidad. factibilidad.
de kilémetros en riesgo. . -

riesgo) * 100

Porcentaje de puentes (puente§ resilientes Por definir Por definir
apoyados por el Programa | construidos / total de . .
respecto al total de puentes uentes en riesgo) el CEETD (5 CRESTED 6

P P P & factibilidad. | factibilidad.
en riesgo. 100

. .. (viviendas

zo(r)czr(llfie g: :lnll’lrzn(ﬁina resilientes Por definir Por definir
rgs yec o aIl> s & construidas / total de Anual en estudio de en estudio de

P viviendas en riesgo) factibilidad. factibilidad.
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3.1 Infraestructura de transporte (puentes y carreteras)
resilientes

1. Sintesis de la intervencion

Programa

3. Infraestructura resiliente ante inundaciones y aumento en el nivel del mar

Intervencion

3.1 Infraestructura de transporte (puentes y carreteras) resiliente

Ejecutores
principales

SCT, CENAPRED, Secretarias de Proteccion Civil de Chiapas y Tabasco, Secretaria
de Obras de Tabasco, Secretaria de Infraestructura de Chiapas, Representante de Junta
Intermunicipal.

Objetivos

General Especificos

* Establecer una linea base que cuantifique
la infraestructura de transporte existente

y proyectada, documente su estado y su
relevancia para la conectividad y economia
local, regional y estatal.

* Evaluar los atlas de riesgo estatales y
municipales con el objetivo de identificar
zonas de riesgo por inundaciones y deslaves
para evaluar las distintas opciones de
adaptacion en la infraestructura.

* Evaluar los escenarios de aumento

del nivel del mar y las caracteristicas
geograficas de la zona costera para crear
recomendaciones especificas que aumenten
la resiliencia de la infraestructura en la zona
costera.

* Desarrollar un portafolio de acciones

de adaptacion para carreteras, caminos y
puentes estratégicos orientados a mantener
la conectividad regional, y por lo tanto

la actividad econdmica y el acceso de la
poblacion a servicios basicos.

* Evaluar y ejecutar los ajustes necesarios
para infraestructura existente.

* Evaluar y disefiar cambios pertinentes

en la planeacion y disefio de nueva
infraestructura.

Aumentar la resiliencia de la
infraestructura estratégica para la region
ante riesgos de inundaciones y deslaves
por eventos climaticos extremos y por
afectaciones derivadas del aumento en
el nivel del mar.

Area de actuacion

Area 1. Municipios: Centro y Jalapa. Poblacién: 676,750. Superficie: 230,829 ha.
Area 2. Municipios: Comacalco, Paraiso, Jalpa de Méndez, Centla. Poblacion: 464,888
habitantes. Superficie: 423,599 ha.

Area 3. Municipios: Tuxtla Gutiérrez, Chiapa de Corso, Ixtapa, Zinacantan, Chamula,
San Cristobal de las Casas. Poblacion: 964,841 habitantes. Superficie: 237,612 ha.

Relacién con ejes y
lineas de accion de
la ENCC

Lineas de accion:
Al.1,A1.2,A1.3,A1.5,A1.9,A2.9,A2.11
yA2.12.

Eje estratégico:
AlyA2

Periodo de ejecucion

5 anos

Costo del proyecto

Costo operativo $12,136,560 USD
Opciones de adaptacion para carreteras varian de $214,288,763 a $1,167,839,930 USD
Opciones de adaptacion para puentes varian de $6,083,481 a $75,816,128 USD
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2. Problematica, justificacion y programas existentes
2.1. Problematica y justificaciéon

En octubre de 2007 las lluvias torrenciales en Tabasco desencadenaron grandes
inundaciones, mismas que se tradujeron en una situacion de emergencia debido a la
magnitud y gravedad del evento, el cual afectd al 75% de la poblacion. Los dafios y
pérdidas asociados a la emergencia se estimaron en 31,800 mdp (=3,100 millones de
dolares), lo que representd 29% del PIB estatal. Como se presentd en el diagndstico
del PAOM, lluvias superiores a los 160 mm/dia, representan afectaciones para millones
de personas en la region, siendo el caso de analisis las lluvias que derivaron en las
inundaciones del 2007. Este evento causo danos a 6,485 km de carreteras (73% de lared
carretera de Tabasco), representando una pérdida de 3,925 mdp. Asimismo, el huracan
Stan en 2005 causo fuertes afectaciones en la red carretera del estado de Chiapas.

Por tal motivo, es necesario incrementar la resiliencia de la infraestructura frente al
cambio climdtico, ya que se prevé que los eventos climaticos extremos aumenten
en intensidad y frecuencia, por lo que es necesario tener infraestructura con mayor
resiliencia para mantener las comunicaciones estratégicas en la region y reducir costos
en el mediano y largo plazo.

Analisis de riesgos climaticos para puentes y carreteras

El andlisis de riegos climdticos para carreteras y puentes utilizd tres escenarios: a)
afectaciones por inundaciones histdricas asociadas a huracanes y lluvias torrenciales,
b) afectaciones por aumento del nivel del mar de 1 m, y c) afectaciones por aumento
del nivel del mar de 3 m.

La fuente cartografica utilizada para la identificacion de la infraestructura carretera
en riesgos se basa en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
(2004), que muestra cuatro tipos de carreteras: federales, estatales, municipales y
rurales. El analisis de riesgo de éste estudio se centro en el las carreteras federales y
estatales. A continuacion se presentan los resultados.

‘ Analisis de riesgos para carreteras federales (km)

Carretera en zona Carretera en zona de
< L Total de Carretera en zona . .
Area prioritaria carretera de riesqo ante de riesgo ante riesgo ante aumento
del PAOM . g. aumento del nivel del nivel del mar de
federal inundaciones
del marde 1 m 3m
432 km 152 km 52 km 67 km
264 km 104 km 101 km 148 km
3 361 km 182 km N.A. N.A.

Fuente: Abt Associates.
Notas: Inundaciones histdricas asociadas a huracanes y lluvias torrenciales. N.A.: No aplica.
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Analisis de riesgos para carreteras estatales (km)

Carretera en zona Carretera en zona de
- L Total de Carretera en zona . g
Area prioritaria carretera de riesqo ante de riesgo ante riesgo ante aumento
del PAOM . g_ aumento del nivel del nivel del mar de
estatales inundaciones del mar de 1 m 3m

1 1009 km 484 km 82 km 139 km

2 1226 km 776 km 100 km 211 km

3 367 km 229 km N.A. N.A.

Fuente: Abt Associates.
Notas: Inundaciones histéricas asociadas a huracanes y lluvias torrenciales. N.A.: No aplica.

El analisis muestra que los eventos extremos de inundacion causados por huracanes
y lluvias torrenciales son los que mayores afectaciones causan en el sistema carretero
tanto federal como estatal. El mapa de la siguiente pagina muestra las afectaciones
por inundaciones historicas en los municipios del Area 1 (Centro y Jalapa), los cuales
histéricamente han sido de los mas afectados del pais ante inundaciones.

Las mayores afectaciones en puentes también estan relacionadas con eventos climaticos
extremos que derivan en inundaciones, sin embargo, un evento de aumento en el nivel
del mar de hasta 3 m (combinacidon de aumento del nivel del mar con tormenta tropical
o marejada) tendria riesgos importantes para los puentes en la zona costera de Tabasco
(Area 2).

‘ Andlisis de riesgo para puentes (unidad) ‘

Puentes en zona Puentes en zona de
A Lo Puentes en zonas . .
Area prioritaria | Total de de riesqo ante de riesgo ante riesgo ante aumento
del PAOM puentes . g_ aumento del nivel del nivel del mar de
inundaciones
del marde 1 m 3m
1 120 45 2 13
2 176 79 13 75
3 43 25 N.A. N.A.

Fuente: Abt Associates.
Notas: Inundaciones histdricas asociadas a huracanes y lluvias torrenciales. N.A.: No aplica.

2.2 Programas relevantes para la intervencion

La infraestructura de transporte estratégica incluye puentes y carreteras primarias y
secundarias cuya construccion, operacion y mantenimiento estdn a cargo de la SCT.
Cuando esta infraestructura resulta dafiada por desastres naturales, la SEGOB pone
a disposicion fondos para la reconstruccion a través del FONDEN. Adicionalmente,
la SEGOB cuenta con el FOPREDEN, el cual otorga apoyos para la modificacion y
reforzamiento preventivo de infraestructura.
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Afectaciones por inundaciones histéricas en los municipios del Area 1 (Centro y Jalapa).
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Programas

. Relacioén con la intervencion
existentes

Programa Carretero | Prioriza, autoriza y construye carreteras de importancia para el desarrollo
2013-2018 econdmico del pais en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Ejecuta acciones, autoriza y aplica recursos para mitigar los efectos que
FONDEN produzca un fenémeno natural perturbador, en el marco del Sistema Nacional
de Proteccion Civil (SINAPROC).

Apoya actividades preventivas que se orienten a reducir riesgos, evitar o
FOPREDEN disminuir los efectos del impacto destructivo de los fenomenos naturales
perturbadores.

2.3 Barreras de implementacion

El Anexo V de los Lineamientos de Operacién Especificos del FONDEN no otorga
recursos para la reconstruccion de autopistas de cuota federales y/o estatales
concesionadas a instituciones financieras u operadas por instituciones privadas. El
FONDEN requiere a los concesionarios prever los apoyos y seguros necesarios para
su rehabilitacién y construccion, sin embargo, de no contar los concesionarios con los
recursos necesarios, se corre el riesgo tener infraestructura estratégica no funcional.
Asimismo, debido al aumento de riesgos por el cambio climéatico, las aseguradoras
privadas pueden llegar a abandonar zonas de alto riesgo debido a los elevados costos
asociados a desastres climaticos recurrentes (Agrawala y Frankhauser, 2008). De igual
forma, no se requiere a los concesionarios contar con planes de reconstruccion que
consideren la vulnerabilidad de la infraestructura ante eventos climaticos extremos
y efectos climaticos de largo plazo. La misma situacion se presenta para caminos
municipales y vialidades urbanas construidas con recursos municipales o que hayan
sido transferidas a los mismos.

El FONDEN aplica recursos para la rehabilitacion y reconstruccion de carreteras
libres y puentes federales a cargo de la SCT, los caminos y puentes rurales de Chiapas;
carreteras y puentes alimentadores a cargo de estados y municipios, asi como todos
los caminos rurales del pais. Si bien, el alcance del fondo es amplio, en todos los
casos los fondos disponibles s6lo aplican a obras de restauracion y reconstruccion de
infraestructura para restituir las condiciones que tenia la misma antes de la ocurrencia
del desastre natural. El FONDEN considera excepciones en “aquellos casos en los que
resulten indispensables mejoras minimas para asegurar la viabilidad de la restauracion”
(SEGOB, 2011).

2.4 Cambios propuestos

Con el objetivo de fortalecer la resiliencia de la infraestructura frente a eventos
climaticos extremos y los impactos del cambio climatico en el largo plazo, se recomienda
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modificar el Anexo V de los Lineamientos de Operacion Especificos del FONDEN para
especificar que se aplicaran recursos del fondo para la reconstruccion de infraestructura
que considere los riegos e impactos del cambio climatico, particularmente si estos
incluyen medidas de adaptacion desarrolladas por la intervencion. Se reconoce que el
apoyo de mejorias que incrementen la resiliencia puede parecer oneroso. Sin embargo,
en regiones con alta vulnerabilidad a eventos climdticos extremos, como es el caso
de la cuenca Grijalva-Usumacinta, no considerar los escenarios del cambio climéatico
evitard que el FONDEN cumpla con el objetivo de “implementar medidas de mitigacion
para danos futuros”. Con base en los dafios que han sufrido los estados de Chiapas
y Tabasco durante la ultima década, se considera conveniente asignar recursos para
mejorar la resiliencia de la infraestructura ante el cambio climético, incluso con cargo
al patrimonio del fideicomiso FONDEN.

3. Objetivo y enfoque de la intervencion

La cuenca Grijalva-Usumacinta ha sufrido el embate de eventos climaticos extremos
que han resultado en cuantiosas pérdidas de infraestructura de puentes y caminos. La
intervencion pretende aumentar la resiliencia de la infraestructura estratégica para la
region ante riesgos de inundaciones por eventos climaticos extremos y por afectaciones
derivadas del aumento en el nivel del mar.

Enfoque

Las intervenciones pertenecientes al Programa 3. Infraestructura resiliente ante
inundaciones y aumento en el nivel del mar, comparten un enfoque general para
hacer frente a barreras comunes y dar consistencia al programa como un todo,
independientemente del sector al que se atiende. A nivel programatico, este enfoque
consiste, por un lado, en consolidar una relacién de largo plazo con el FONDEN que
facilite la adecuacion de sus reglas de operacion en la region. Por otro lado, a nivel
estatal y municipal se procurard integrar a los miembros de los Comités de Evaluacion
de Dafios durante la implementacion de la intervencion de forma que sus decisiones
frente a desastres naturales puedan aprovechar y capitalizar el conocimiento producido
por el programa, incluidos los estudios de vulnerabilidad de infraestructura especifica
y, en particular, los anteproyectos que integren practicas de adaptacion.

En el caso particular de la infraestructura de transporte, este enfoque colaborativo se
extendera para fortalecer al sector privado, incluidos los concesionarios de autopistas
federales y estatales y los municipios, a cargo de caminos municipales y vialidades
urbanas, de forma que los productos de la intervencion, particularmente los analisis de
vulnerabilidad de puentes y carreteras, asi como los anteproyectos de infraestructura
resiliente, sean considerados en las decisiones de desarrollo y reconstruccion
carretera.
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Resultados e impactos

La intervencion permitird el desarrollo de infraestructura de puentes y caminos que
integre informacion sobre los atlas de riesgo estatales y municipales y la utilizacion
de métodos constructivos que fortalezcan la resiliencia de la infraestructura frente a
inundaciones y marejadas, fortaleciendo asi el desarrollo de la economia regional y
nacional en el mediano y largo plazo.

4. Descripcion de las actividades de la intervencion

3.1.A Evaluacion de la vulnerabilidad de la infraestructura de transporte
ante riesgos climaticos

Se propone cuantificar, describir y ubicar en detalle la infraestructura de transporte
expuesta a riesgos climaticos (3.1.A.1), para después evaluar los atlas de riesgo y
escenarios climaticos existentes para identificar la infraestructura en riesgo y estimar
el costo de los dafios y costos indirectos potenciales debido a inundaciones, deslaves e
incremento del nivel del mar (3.1.A.2). La actividad 3.1.A resultara en una “Evaluacion
y cuantificacion de impactos y vulnerabilidad ante riesgos climaticos en infraestructura
de transporte” (3.1.A.P1).

3.1.B Evaluacion costo-beneficio de la linea base

Es prioritario determinar los costos y beneficios de la linea base. Para esto, se recomienda
realizar un andlisis que determine la infraestructura de transporte critica para mantener
la conectividad regional, en funcion de criterios de mantenimiento de la actividad
econdmica y el acceso a servicios basicos y que se encuentre expuesta (3.1.B.1), y
evaluar el impacto econémico de la infraestructura de transporte en los aforos y la
actividad econdmica regional y nacional (3.1.B.2) para determinar los beneficios de la
infraestructura. Finalmente, sera necesario documentar las condiciones en las que se
encuentra la infraestructura de transporte expuesta, incluidos sus costos de operacion,
mantenimiento y reconstruccion (3.1.B.3).

Laactividad 3.1.B resultard en un “Diagnostico de los aforos de mercancia y movimiento
de pasajeros” (3.1.B.P1), una “Linea base de costos de operaciéon mantenimiento y
reconstruccion de infraestructura expuesta (3.1.B.P2), y un “Analisis costo-beneficio
de la linea base de infraestructura de transporte expuesta y critica” (3.1.B.P3).
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3.1.C Aumento de la resiliencia de la infraestructura de transporte

Con el objetivo de aumentar la resiliencia de la infraestructura, se propone, primero,
desarrollar un portafolio de acciones de adaptacion para infraestructura en riesgo,
describiendo en detalle el alcance y el costo de cada accidn a través de estudios de
prefactibilidad para obras especificas (3.1.C.1). Serd necesario desarrollar un criterio
de priorizacion en coordinacion con los gobiernos estatales y locales que resulte en el
desarrollo de infraestructura de transporte resiliente que sea estratégica para la region
(3.1.C.2). Una vez realizada esta priorizacion, se podra dar paso a financiar el desarrollo
de estudios técnicos y financieros (anteproyecto) para las obras priorizadas (3.1.C.3).
La actividad 3.1.C resultard en un “Portafolio de acciones de adaptacion conformado
por estudios de prefactibilidad para obras especificas” (3.1.C.P1), un “Anélisis
multi-criterio para la priorizacion de acciones de adaptacion para la infraestructura
estratégica” (3.1.C.P2) y “Anteproyectos desarrollados para obras la adaptacion de
infraestructura frente al cambio climatico” (3.1.C.P3) que servirdn para cuantificar la
inversion necesaria.

3.1.D. Integracidon de elementos de resiliencia en nueva infraestructura

Finalmente, para aumentar la resiliencia de nueva infraestructura, se propone ajustar
los protocolos, normas y codigos de construccion de carreteras y puentes para que
integren elementos de resiliencia ante eventos climaticos extremos y el cambio climatico
(3.1.D.1) Laactividad resultara en “Criterios de adaptacion y resiliencia integrados en
el proceso de planeacion y disefio de nueva infraestructura” (3.1.D.P1).

5. Analisis costo — efectividad

En este estudio de prefactibilidad se consideran los siguientes supuestos: a) ancho de
calzada; longitud y ancho del puente y, b) periodo de reinversion (los supuestos se
detallan en el Anexo III).

Junto con la linea base, se consideraron dos tipos de intervencidon para carreteras
federales y estatales: reparacion menor y reparacion mayor. Para el caso de puentes,
también se tienen dos tipos de intervencion: reparacion menor (recimentacion) y
reparacion mayor (refuerzo de vigas con cable de acero reforzado).

Para el caso de la red carretera municipal y caminos rurales, no se cuenta con
informacion para poder realizar el andlisis de costo-efectividad en esta etapa del estudio
de prefactibilidad, sugiriéndose como parte de los estudios adicionales en la siguiente
etapa del programa.
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Se afiaden al andlisis tres escenarios de riesgo climatico:

a)  Riesgo por inundacion basado en datos historicos asociado a huracanes y lluvias
torrenciales.

b)  Riesgo de afectaciones por aumento del nivel del mar de 1 m.

c) Riesgo de afectaciones por aumento del nivel del mar de 3 m.

Proyecto: Infraestructura de transporte (puentes, caminos y carreteras)
Costos
Concepto Costo (millones de USD)

Construccion de carreteras nuevas 1.65/km
Reconstruccion de Carreteras por eventos climaticos 0.092/km
Puentes 0.0083/metro
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CEPAL y de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Diagnodstico PAOM (2013) y Anexo Técnico.

Para todos los escenarios los costos del tipo de intervencion son los mismos, y el periodo
de reinversion es de 20 afios, con excepcion de la linea base que tiene un periodo de
reinversion cada 5 afios.

Se considera como linea base los costos por reconstruccion de carreteras por eventos
climaticos reportados por la CEPAL (2008) y analizados por el Diagndstico PAOM
(2013). Los montos anteriores consideran la reconstruccion bajo el mismo disenio de la
carretera que fue dafiada por el evento climatico, es decir, no se consideran mejoras en
el disefio durante el proceso de reconstruccion.

Estimacion de la inversién

Carreteras

Reparacion menor (reencarpetado)

La reparacion menor considera la rehabilitacion por medio de re-nivelacion, riego de
sello y bacheo. El costo por kilometro reparado para una carretera'® de 7.5 (estatal) y

14 (federal) metros de ancho asciende a $507,092 y $797,372 USD, respectivamente.
La descripcion de los costos se realiza en el Anexo II1.

3Ver detalle del cédlculo en el Anexo III.
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InvCarme=n=1n(CostoRepme* redkmn)

Donde:

InvCarme: es la inversion total por reparacién menor en la red carretera.
CostoRepme: es el costo de reparacion menor por kildmetro de carretera
redkmn: longitud del tramo n a intervenir en km.

Reparacion mayor (reconstruccion)

La reparacion mayor considera la rehabilitacion por medio de la apertura de caja hasta
-0.70 cm del nivel de la carpeta asfaltica; construccion de la estructura del pavimento;
caja rompedora de capilaridad; capa sub-base; capa base; riego de impregnacion;
riego de liga y carpeta asfaltica. El costo por kilometro'* reparado para una carretera
de 7.5 m (estatal) y 14 m (federal) de ancho asciende a $593,557 y $959,557 USD,
respectivamente. La descripcion de los costos se realiza en el Anexo IV.

InvCarma=n=1n(CostoRepmax* redkmn)
Donde:

InvCarma: es la inversion total por reparacion mayor en la red carretera.
CostoRepma: es el costo de reparacion mayor por kilometro de carretera
redkmn: longitud del tramo n a intervenir en km.

Puentes

En el caso especifico de la intervencion en los puentes, se consideran los siguientes
supuestos: la longitud'® promedio del puente es de 50 metros, el ancho de la calzada es
de 7.50 metros, cuenta con dos soportes intermedios con un ancho de pila e 2 metros y
25 metros de profundidad con sus respectivos estribos. La descripcion de los costos se
realiza en anexos.

Recimentacion (reparacion menor)'®

La recimentacion de un puente requiere reforzar los pilotes y concreto ciclopeo en la
zona de cono derrame. El costo de re-cimentacion por puente asciende a $405,565

14Ver detalle del cédlculo en el Anexo III.
15 Ver detalle del cédlculo en el Anexo III.
16Ver detalle del cédlculo en el Anexo III.
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USD (ver Anexo III).
InvPuenme=n=1n(Costorepme* puenten)
Donde:

InvPuenme  es la inversion total por reparacion menor en los puentes
Costorepme es el costo por reparacidon menor por puente.
puenten: es el puente n.

Refuerzo de vigas con cable de acero reforzado y recimentacion (reparacion mayor)"’

La reparacion mayor del puente considera la colocacion de cable de acero de 1”7 de
diametro colocado sobre las vigas asthho y soportes metalicos para fijar y tensar el
cable. El costo por puente por el concepto de refuerzo de vigas con cable de acero
reforzado asciende a $103,268 USD (ver Anexo III).

InvPuenma=n=1n(Costorepmas puenten)
Donde:

InvPuenma  es la inversion total por reparacion mayor en los puentes
Costorepma es el costo por reparacion mayor por puente.
puenten: es el puente n.

Costo — efectividad

Escenario A: Riesgo por inundacion basado en datos historicos asociados a
huracanes y lluvias torrenciales

Para la linea base se considera un periodo de la inversion de 5 afos, por lo que los
montos de inversion de reconstruccion/rehabilitacion para un horizonte de 20 afios
son los siguientes: carretera federal $651,093,319 USD; para carreteras estatales
$2,213,419,980 USD; para puentes $185,505,000 USD.

Por concepto de reencarpetado con sistema de drenaje, los montos de inversion son los
siguientes: carretera federal $260,859,063 USD; para carreteras estatales $710,318,567
USD.

17Ver detalle del cédlculo en el Anexo III.
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Por concepto de reconstruccion total con sistema de drenaje, los montos de inversion
son los siguientes: para carreteras federales $322,601,324 USD; para carreteras estatales
$845,238,606 USD.

Con respecto a los puentes, los montos de inversion por la recimentacion y
recimentacion con reforzamiento de vigas son de $60,429,242 USD y $75,816,128
USD, respectivamente.

Linea base y propuestas de adaptacion para la Intervencién 3.1
Infraestructura de transporte - carreteras y puentes (Escenario A)
Riesgo de inundacién basado en datos histéricos
Monto de inversion necesaria (USD)
Estrategia de Estrategia de . Estrategia de
adaptacion 1: adaptacion 2: Estrateg_l? de_ Adaptacion 4:
. L. Adaptacioén 3: .
Concepto Linea base Reencarpetado | reconstruccion recimentacion reforzamiento
con sistema de | con sistema de d de vigas y
. . e puente . T,
drenaje drenaje recimentacion
Reconstruccion
de la red
care $651,093,319  $260,859,063  $322,601,324 N/A N/A
carretera
federal
Reconstruccion
de la red $2,213,419,980 $710,318,567 $845,238,606 N/A N/A
carretera estatal
Reconstruccion
de la red de $185,505,000 N/A N/A $60,429,242  $75,816,128
puentes
Linea base de la Intervencién 3.1
Infraestructura de Transporte - carreteras (Escenario A)
Riesgo de Inundacién
Km Linea base
A Km .
Area Concepto totales potencialmente | costo/kilémetro Inversién Periodo de
afectados usD total USD reinversion
Reconstruccion de la 432 152 $92,907  $56,487,548 5 afios
; red carretera federal
Reconstruccion de la 1009 484 w$92,907  $179,868,246 5 afios
red carretera estatal
Reconstruccion de la 264 104 $92007 $38,649375 5 afios
5 red carretera federal
Reconstruccion de la 1226 776 $92,907  $288,383,799 5 afios
red carretera estatal
Reconstruccion de la 361 182 $92,907  $67.636,406 5 afios
5 red carretera federal
Reconstruccion de la 367 229 $92,007  $85,102,951 5 aiios
red carretera estatal
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CEPAL, INEGI y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes 2012.
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Escenario B: Afectaciones por aumento del nivel del mar de 1 m

Para la linea base se considera un periodo de la inversion de 5 afos, por lo que los
montos de inversion de reconstruccion/rehabilitacion para un horizonte de 20 afios son
los siguientes: para carreteras federales $227,436,707 USD; para carreteras estatales
$270,545,626 USD; para puentes $8,675,000 USD.

Por concepto de re-encarpetado con sistema de drenaje, los montos son los siguientes:
para carretera federal $121,997,963 USD; para carreteras estatales $92,290,800 USD.
Por concepto de reconstruccion total con sistema de drenaje, los montos de inversion
son los siguientes: para carreteras federales $146,812,209 USD; para carreteras estatales
$108,103,800 USD.

Con respecto a los puentes, los montos de inversion por la recimentacion y
recimentacion con reforzamiento de vigas son de $6,083,481 USD y $7,632,496 USD

154

respectivamente.
Linea base y propuestas de adaptacion de la Intervencién 3.1
Infraestructura de transporte - carreteras y puentes (Escenario B)
Riesgo de inundacién por aumento del nivel del mar de 1 m
Monto de inversiéon necesario (USD)
Estrategia de . Estrategia de
. adaptacion 2: Estrateg_l:a de. Adaptacion 4:
Concepto Linea base aE:;rattaeggxndr_ reconstruccion Qi?:?ﬂ:g:ﬁ reforzamiento
P : con sistema de d de vigas y
drenaje e puente recimentacion
Reconstruccion
de la red carretera $227,436,707 $121,997,963 $146,812,209 N/A N/A
federal
Reconstruccion
de la red carretera $270,545,626 $92,290,800 $108,103,800 N/A N/A
estatal
Reconstruccion
de la red de $18,675,000 N/A N/A $6,083,481 $7,632,496
puentes
Linea base de la Intervencion 3.1
Infraestructura de transporte-carreteras (Escenario B)
Riesgo de afectaciones por aumento del nivel del mar de 1 m
Km Linea base
Area Concepto Km potencialmente i16 i6 i
totales Costo/kilometro Inversion Periodo de
afectados usD total USD reinversion
s ccini gl 432 52 $92,907  $19,324,688 5 afios
| red carretera federal
Reconstruccion de la 1009 82 $92,907  $30,473,546 5 afios
red carretera estatal
s ecini gl 264 101 $92,907  $37,534,489 5 afios
5 red carretera federal
sk eciant s 1226 100 $92,907  $37,162,861 5 afios
red carretera estatal
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CEPAL, INEGI y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes 2012.
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Escenario C: Afectaciones por aumento del nivel del mar de 3 m

Para la linea base se considera un periodo de la inversion de 5 afos, por lo que los
montos de inversion de reconstruccion/rehabilitacion para un horizonte de 20 afios son
los siguientes: para carreteras federales $171,280,652 USD; para carreteras estatales
$520,280,049 USD; para puentes $109,560,000 USD.

Por concepto de re-encarpetado con sistema de drenaje, los montos son : para carreteras
federales $91,875,629 USD; para carreteras estatales $177,482,308 USD. Por concepto
de reconstruccion total con sistema de drenaje, los montos de inversion son: para
carreteras federales $110,563,027 USD; para carreteras estatales $207,891,923 USD.

Con respecto a los puentes, los montos de inversion por la recimentacion y
recimentacion con reforzamiento de vigas son de $35,689,754 USD y $44,777,311
USD, respectivamente.

Linea base y propuestas de adaptacion de la Intervencion 3.1
Infraestructura de transporte-carreteras y puentes (Escenario C)
Afectaciones por aumento del nivel del mar de 3 m
Monto de inversion necesaria (USD)

Estrategia de Estrategia de . Estrategia de
adaptacion 1: adaptacion 2: E:;ritae(g?nd; adaptacion 4:
Concepto Linea base re-encarpetado | reconstruccion AP e reforzamiento
X . recimentaciéon .
con sistema de | con sistema de de puente de vigas y
drenaje drenaje recimentacion
Reconstruccion
de la red carretera $171,280,652 $91,875,629 $110,563,027 N/A N/A
federal
Reconstruccion
de la red carretera $520,280,049 $177,482,308 $207,891,923 N/A N/A
estatal
Reconstruccion
de la red de $109,560,000 N/A N/A $35,689,754 $44,777,311
puentes

Linea base de la intervencion 3.1
Infraestructura de transporte-carreteras (Escenario C)
Riesgo de inundacién por aumento del nivel medio del mar proyeccién de 3 metros

. Linea base (bacheo y reparaciones minimas)
Area Concepto Km Kilémetros — - -
p totales potenciales Costo/kilémetro Inversién Periodo de
uUsD total USD reinversion
Reconstruccion de la ~
1 red carretera federal 432 67 $92,907 $ 24,981,990 5 afos
A 1009 139 $92,907  $51,656,376 5 afios
red carretera estatal
Reconstruccion de la ~
, red carretera federal 264 48 $92,907 $ 17,838,173 5 afos
LEEDE e Dl 1226 211 $92,907  $78413,636 5 afios
red carretera estatal

Nota: para dos estrategias de adaptacion propuestas se consideran las respectivas obras de drenaje que se explican en los anexos.
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6. Costo total de actividades operativas

Ademas de los costos anteriormente descritos en el analisis costo-efectividad, existen
actividades operativas clave para la intervencion. El equipo consultor realizd un
ejercicio interno para calcular el costo del total de las actividades operativas propuestas
para la intervencion 3.1, basado en el conocimiento interdisciplinario del equipo y en
la experiencia relacionada con los costos de otros proyectos en los que los miembros
del grupo de trabajo han participado. A continuacioén se presenta un cuadro con el
resumen de los costos para el total de actividades de la intervencion 3.1. Infraestructura
de transporte resiliente. El Anexo III presenta los supuestos y un desglose de los
componentes principales estimados en el costo total para las actividades operativas de
la intervencion.

3.1. Infraestructura de transporte resiliente
Costo total de actividades operativas

Actividades Costos

3.1.A Evaluacion de la vulnerabilidad de la infraestructura

) P $758,640 USD
de transporte ante riesgos climaticos.

3.1.B Evaluacion costo-beneficio de la linea base. $292,320 USD
3.1.C Aumento de la resiliencia de la infraestructura de $10,718.400 USD
transporte.

?. 1.D. Integracion de elementos de resiliencia en nueva $367.200 USD
infraestructura.

Costo total $12,136,560 USD

7. Arquitectura institucional para la implementacion

Considerando que la instrumentacion del financiamiento y gobernanza para esta
intervencion se realizaré a nivel del Programa, los mecanismos a continuacion descritos
se enfocan en el disefio, planeacidon y operacion de la intervencidon en cuestion, la cual
estara a cargo de un Comité Operativo convocado y presidido por la SCT, e integrado
por las Secretarias de Proteccion Civil de los Estados de Chiapas y Tabasco, la Secretaria
de Infraestructura de Chiapas y la Secretaria de Obras de Tabasco. En caso de existir
una Junta Intermunicipal con la participacion de los Gobiernos Municipales de las
areas de atencion, se recomienda también incluir a un representante de la misma.

7.1 Mecanismos de ejecucion y coordinacién

Para disenar y planear la intervencion se celebraran reuniones de planeacion. Es
importante sefialar que las reuniones deberan ser de caracter técnico. Se sugiere que los
asuntos a tratar incluyan la asignacion de responsabilidades respecto a la contratacion de
personal competente para realizar la cuantificacion de inversion existente, la evaluacion
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de beneficios econdmicos de la infraestructura y la identificacién y cuantificacion
de riesgos e impactos climaticos sobre la infraestructura prioritaria vulnerable. La
aprobacion preliminar del documento de disefio y el plan de trabajo seran facultad
de este comité, el cual presentara dichos documentos al Comité del Programa para su
integracion al plan de trabajo a nivel programatico.

El documento de disefio debera cuantificar e identificar claramente a los beneficiarios
del proyecto en cada municipio, caracterizando a las unidades de carreteras y puentes y
las medidas de adaptacion que seran implementadas en cada unidad. También, debera
incluirse en el mismo documento un plan de monitoreo y evaluacion con indicadores
que faciliten el seguimiento de las actividades, productos y resultados del proyecto.
El Comité Operativo sera responsable de la operacion de la intervencion, incluyendo
el disenio de medidas de adaptacion para infraestructura especifica, el desarrollo de
anteproyectos de obras y la gestion de acuerdos para el financiamiento de las mismas.
El Comité Operativo emitira recomendaciones al Comité del Programa respecto al plan
presupuestario para realizar las obras, asi como los reglamentos y normas constructivas
que integren las medidas de adaptacion a obras de infraestructura existente y nuevas.

Sera de vital importancia integrar a concesionarios privados de infraestructura
carretera en la operacion de la intervencion a través de actividades de sensibilizacion
y capacitacion en las que se expliquen a detalle las medidas de adaptacion. De igual
manera, se recomienda que el Comité Operativo establezca Sesiones de Coordinacion
con las instituciones que forman parte de los Subcomités de Darios en Infraestructura de
Transporte de acuerdo con los lineamientos del FONDEN (SEGOB, 2010) en las que se
presenten los anteproyectos de obras resilientes, de forma que éstos sean integrados a las
decisiones de reconstruccion de infraestructura que sea dafiada por desastres naturales
y perturbadores en el futuro. Estas sesiones seran de suma importancia para aprovechar
los recursos del FONDEN para incrementar la resiliencia de la infraestructura en la
cuenca Grijalva-Usumacinta.

La implementacion del proyecto se realizara utilizando los lineamientos operativos
preestablecidos en los programas y reglas de operacion arriba mencionados, y en linea
con los acuerdos convenidos los miembros del Comité Operativo.

El monitoreo y la evaluacién de la intervencion serd realizada por el Comité Operativo
de forma anual de acuerdo a los establecido en su Plan de Monitoreo y Evaluacion.
Este plan debera garantizar la evaluacion de desempefio de las obras realizadas. Los
resultados se pondran a disposiciéon del Organo Evaluador asignado por el Programa,
facilitando asi la evaluacion externa del mismo.
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7.2 Ejecutores principales

La ejecucion de la intervencion requiere de la coordinacion de actores responsables de
la construccion, operacion mantenimiento de puentes y carreteras federales y estatales,
incluidos caminos e infraestructura urbana a cargo de los municipios, asi como de
los 6rganos responsables de la gestion de riesgos. En consecuencia, se propone a las
siguientes instituciones como ejecutoras principales.

‘ Programas existentes Relaciéon con la intervenciéon

Presidir y convocar el Comité Operativo
SCT Disenar y planear la intervencion 3.1.
Operar la intervencion 3.1.

Participar en el Comité Operativo

CENAPRED Disefiar y planear la intervencion 3.1.

Secretarias de Proteccion Civil | Participar en el Comité Operativo
Estatales Disefar y planear la intervencion 3.1.

Secretaria de Infraestructura de = Participar en el Comité Operativo
Chiapas y Secretaria de Obras | Disefiar y planear la intervencion 3.1.
de Tabasco Operar la intervencion 3.1.

Representante de la Junta
Intermunicipal (en caso de
existir para los municipios
atendidos)

Participar en el Comité Operativo
Disefiar y planear la intervencion 3.1.
Operar la intervencion 3.1.

Organo evaluador (se definira
en la etapa de factibilidad el Monitorear y evaluar la intervencion.
proyecto).

8. Marco légico de la intervencién

A continuacion se presenta el marco ldgico de la intervencion con base en la teoria
de cambio utilizada por el BID, el cual describe los supuestos que fundamentan la
solucion a la problematica que atiende la intervencion y las actividades a ser realizadas,
especificando los resultando y productos resultantes de las mismas, asi como los
cambios resultantes supuestos después de su implementacion.
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Logframe 1.2.2 Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico

Actividades

Productos

Resultados

Impactos

3.1.A
Evaluacion de la
vulnerabilidad de
la infraestructura
de transporte
ante riesgos
climaticos.

3.1.A.P1 Evaluacion y
cuantificacion de impactos y
vulnerabilidad ante riesgos
climaticos en infraestructura de
transporte.

Se han cuantificado los impactos
y riegos en puentes y carreteras
por inundaciones, deslaves y el
aumento del nivel del mar.

Se cuenta con la
informacion necesaria
para integrar el riesgo
climatico en la toma de
decisiones relacionadas
a la infraestructura de
transporte.

3.1.B Evaluacion
costo-beneficio de
la linea base.

3.1.B.P1 Diagndstico de los aforos
de mercancia y movimiento de
pasajeros.

3.1.B.P2 Linea base de costos

de operacion mantenimiento y
reconstruccion de infraestructura
expuesta.

3.1.B.P3 Analisis costo-beneficio
de la linea base de infraestructura
de transporte expuesta y critica.

Se cuenta con un analisis sobre
la importancia econdémica de
la infraestructura de transporte
vulnerable al cambio climatico
y sus costos de operacion y
reconstruccion.

Se conocen las
pérdidas economicas
directas e indirectas
consecuencia de dafos
en la infraestructura

y operatividad de la
infraestructura debido a
impactos climaticos.

3.1.C Aumento de
la resiliencia de la
infraestructura de
transporte.

3.1.C.P1 Portafolio de acciones

de adaptacion conformado por
estudios de prefactibilidad para
obras especificas

3.1.C.P2 Analisis multi-criterio
para la priorizacion de acciones de
adaptacion para la infraestructura
estratégica.

3.1.C.P3 Anteproyectos
desarrollados para obras la
adaptacion de infraestructura frente
al cambio climatico

Se han desarrollado acciones

de adaptacion especificas para
la infraestructura de transporte
critica orientadas a mantener

la conectividad regional, la
actividad econdmica y el acceso
a servicios basicos, y se han
elaborado anteproyectos para
las obras de infraestructura
priorizadas.

Se cuenta con
infraestructura critica
resiliente frente al
cambio climatico.

3.1.D. Integracion
de elementos

de resiliencia

en nueva
infraestructura.

3.1.D.P1 Criterios de adaptacion y
resiliencia integrados en el proceso
de planeacion y disefio de nueva
infraestructura.

Se han integrado los riesgos de
eventos climaticos extremos y del
cambio climatico dentro de los
procesos de disefo, planeacion y
normatividad de la infraestructura
de transporte.

La infraestructura de
transporte nueva es mas
resiliente al cambio
climatico.

Problematica/Supuestos

Supuestos

Supuestos

La infraestructura de transporte en la cuenca Grijalva-
Usumacinta es de vital importancia para la actividad
econdmica regional y nacional

Conocer la inversion existente en
carreteras y puentes y los beneficios
econdmicos que éstos generan,
permite priorizar las acciones de
adaptacion.

Los desastres naturales sufridos en la cuenca durante la Gltima
década han danado la infraestructura, generandose altos costos
econdmicos directos e indirectos.

Evaluar la vulnerabilidad de
infraestructura de transporte
prioritaria, permite planear acciones
de adaptacion con un mejor retorno de
la inversion.

No se cuenta con los mecanismos institucionales que integren
los impactos y riesgos del cambio climatico en el disefio y
planeacion de la infraestructura de transporte.

El desarrollo de la capacidad
institucional frente al cambio
climatico, permite establecer los
impactos de dicho fenomeno dentro
del proceso de toma de decisiones
regional y nacional.

Una infraestructura de
transporte en la cuenca
Grijalva-Usumacinta
resiliente al cambio
climatico contribuye al
desarrollo econémico
nacional en el largo plazo.
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9. Monitoreo, reporte y evaluacion

Productos

3.1.A.P1 Evaluacion y
cuantificacion de impactos y
vulnerabilidad ante riesgos
climaticos en infraestructura de
transporte.

Indicadores

Alcance de la evaluacion
(mimero de impactos
considerados) y
cuantificacion (numeros
de puentes y kilometros de

Frecuencia
de
monitoreo

Cada 2 anos

Medios de
verificacion

Verificacion
independiente por
parte de expertos
en riesgos e
infraestructura de

carreteras). transporte.
Toneladas de producto
3.1.B.P1 Diagnéstico de los aforos transportado. Verificacion

de mercancia y movimiento de
pasajeros.

Valor economico de
producto transportado.
Aforo de personas
transportadas.

Cada 6 afnos

independiente por
parte de expertos

3.1.B.P2 Linea base de costos
de operacion, mantenimiento y
reconstruccion de infraestructura
expuesta.

Numero de puentes

y carreteras expuesta
consideradas en la linea
base.

Cada 2 afios

Verificacion
independiente por
parte de expertos.

3.1.B.P3 Analisis costo-beneficio
de la linea base de infraestructura
de transporte expuesta y critica.

Tipos y cantidad de costos
y beneficios considerados

en el analisis.

Calidad de la informacion
utilizada en el analisis.

Cada 2 anos

Verificacion
independiente por
parte de expertos.

3.1.C.P1 Portafolio de acciones
de adaptacion conformado por
estudios de prefactibilidad para
obras especificas

Numero de acciones de
adaptacion y la pertinencia
de su alcance en funcion
del diagnostico del PAOM.

Cada 3 anos

Verificacion
independiente por
parte de expertos en
riesgos climaticos

e infraestructura de
transporte.

3.1.C.P2 Analisis multi-criterio
para la priorizacion de acciones de
adaptacion para la infraestructura
estratégica.

Grado de aceptacion de
los criterios y lineamientos
desarrollados.

Cada 6 afnos

Entrevistas con
actores clave.

3.1.C.P3 Anteproyectos
desarrollados para obras la

Retorno de la inversion

Calculo de ROI a
través de analisis

., . Anual costo-beneficio
adaptacion de infraestructura frente | (ROI) de las obras. anélisis costo
al cambio climatico .
efectivo.
Alcance y niimero de Verificacion
3.1.D.P1 Criterios de adaptacion y y nut independiente por
e proyectos de infraestructura
resiliencia integrados en el proceso . parte de expertos en
que consideran los Anual

de planeacion y disefio de nueva
infraestructura.

criterios de adaptacion
desarrollados.

riesgos climaticos
e infraestructura de
transporte.
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3.2 Infraestructura de salud y educacion resilientes

1. Sintesis de la Intervencion

Programa

3. Infraestructura resiliente ante inundaciones y aumento en el nivel del mar

Intervencion

3.2 Infraestructura de educacion y salud resiliente

Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Chiapas
(INIFECH), Instituto Tabasqueiio de la Infraestructura Fisica Educativa

Ejecutores (ITIFE), Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED),
principales CENAPRED, Secretarias de Proteccion Civil Estatales, Oficina de Servicios
Federales de Apoyo a la Educacion en los Estados de Chiapas y Tabasco,
Secretarias de Educacion del Estado de Chiapas y Tabasco.
Direccion Civil de Desarrollo de la Infraestructura Fisica de la Secretaria
Ejecutores de Salud Federal (DGDIF-SSA), Secretarias de Proteccion Civil Estatales,
principales: CENAPRED, Direccion General de Programacion, Organizacion y

Infraestructura de
salud

Presupuesto (DGPOP-SSA), Representantes locales de IMSS, Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), ISSSTE y
SEDENA.

Objetivos

General Especificos

* Establecer una linea base que localice

y cuantifique la infraestructura de salud

y educacion existente y proyectada y que
documente su estado y su relevancia en
cuanto a la provision de servicios de salud y
educacion para la poblacion.

* Evaluar los atlas de riesgo estatales y
municipales con el objetivo de identificar
zonas de riesgo por inundaciones y deslaves
Aumentar la resiliencia de para evaluar las distintas opciones de

la infraestructura estratégica | adaptacion en la infraestructura.

para la region ante riesgos de | * Evaluar los escenarios de aumento
inundaciones y deslaves por | del nivel del mar y las caracteristicas
eventos climaticos extremos | geograficas de la zona costera para crear

y por afectaciones derivadas | recomendaciones especificas que aumenten
del aumento en el nivel del la resiliencia de la infraestructura en la zona
mar. costera.

* Desarrollar un portafolio de acciones

de adaptacion para hospitales y escuelas
orientadas a mantener el nivel de servicios a
la poblacion.

¢ Evaluar y ejecutar los ajustes necesarios
para infraestructura existente.

* Evaluar y disefiar cambios pertinentes

en la planeacion y el disefio de nueva
infraestructura.
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Area 1. Municipios: Centro y Jalapa. Poblacion: 676,750 habitantes.
Superficie: 230,829 ha.

Area 2. Municipios: Comalcalco, Paraiso, Jalpa de Méndez, Centla.
Poblacion: 464,888 habitantes. Superficie: 423,599 ha.

Area 3. Municipios: Tuxtla Gutiérrez, Chiapa de Corso, Ixtapa, Zinacantan,
Chamula, San Cristobal de las Casas. Poblacion: 964,841 habitantes.
Superficie: 237,612 ha.

Comunidad Sanchez Magallanes en el Municipio de Cardenas

Relacién con ejes Eie estratéad Area de Accion
y lineas de accion | J° & TaIeEICO AL1,A1.2,A1.3,A1.5 A1.9,A2.9, A2.11 y

Area de actuacion

AlyA2
de la ENCC Y A2.12.
Periodo de N
. .. 5 anos
ejecucion

Costo operativo de la intervencion $1,218,100 USD

Los costos para centros de salud resilientes varian entre $1,089,688 y
$26,708,256 USD dependiendo de las opciones de adaptacion y el escenario
Costo del proyecto | de riesgo que se considere.

Los costos para escuelas resilientes varian de entre $4,702,648 a
$817,187,079 USD, dependiendo de la opcion de adaptacion y el escenario
de riesgo que se considere.

2. Problematica, justificacion y programas existentes
2.1 Problematica y justificacién

Si analizamos desde una perspectiva historica el impacto de los fenomenos climaticos
extremos en la region, observamos que en Chiapas, para el periodo 2000-2010, se
registraron 167 eventos climaticos extremos por el SMN, de los cuales 20 fueron inscritos
en la base del CENAPRED vy, de éstos, 14 estan asociados con lluvias torrenciales.
Asimismo, para el estado de Tabasco durante el periodo 2003-2010 se registraron un
total de 130 eventos climaticos por el SMN, de los cuales 20 fueron eventos climaticos
extremos inscritos en la base del CENAPRED, y todos se encuentran asociados a
lluvias torrenciales.

En ambos estados, para el periodo de 2000-2010 hubo un total de 2,903,880 habitantes
afectados, mientras que los dafos y pérdidas asociados a estos eventos climaticos
fueron de alrededor de 75,000 mdp. En promedio, esto significa que mas de 290,000
personas al afio se vieron afectadas por eventos climaticos extremos. El nimero de
personas perjudicadas por dicho fenomeno tendera a incrementarse por dos razones
principales: 1) por el incremento en la intensidad y frecuencia de eventos climéaticos
extremos asociado con el cambio climéatico y 2) por el incremento en la poblacion en
los polos de desarrollo urbanos en Chiapas y Tabasco. A continuacion se describen la
problematica y justificacion para el sector salud.
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Sector salud

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS) calcula que el 67% de sus
establecimientos de salud estan ubicados en zonas de riesgo ante desastres y de que en
el ultimo decenio casi 24 millones de personas en el continente americano quedaron sin
atencion de salud durante meses o por afios, debido a los dafios causados directamente
a los establecimientos de salud (SSA, 2007).

Las inundaciones del 2007 en Tabasco, dejaron 17 municipios con danos en la red de
salud estatal. Se reportaron dafios a 127 unidades de salud publica, entre ellas: Hospital
de Alta Especialidad Juan Graham (SSA), el Hospital General de la Zona (IMSS) y el
Hospital Regional de PEMEX; y 117 clinicas de salud. El sector privado report6 dafios
en tres hospitales y 89 consultorios como pérdidas. Se registraron también afectaciones
en 25 laboratorios, alcanzando un monto estimado por dafios de 22 mdp. En el sector
farmacéutico, la SSA estim¢ los dafios y pérdidas en mas de 150 mdp.

Los dafios y pérdidas en el sector salud ascendieron a 2,083 mdp, los principales rubros
afectados del sector fueron: Salud Publica y Epidemioldgica 18%; infraestructura 17%;
costos suplementarios 16%; y equipo, mobiliario e insumos 16%. En lo referente a
infraestructura, el monto por dafios y pérdidas fue de 355 mdp, el 69% de los recursos
corresponden a dafios en infraestructura de salud de PEMEX, y un 20% a infraestructura
del IMSS.

En lo que respecta al monto por dafios de mobiliario, equipo e insumos ascendi6 a 332
mdp, esto es: las afectaciones aunidades privadas de salud concentraron el 60%, mientras
que las de PEMEX contribuyeron con el 24%. Para Salud Publica y Epidemiologica, la
estimacion por pérdidas alcanzo los 372 mdp, los cuales se concentraron en un 54% en
vacunacion y 16% para agua y saneamiento basico.

Sobre el tratamiento de victimas, los recursos por pérdidas alcanzaron un poco mas
de 275 mdp, de los cuales 260 mdp correspondieron a la atenciéon de la emergencia
(atencion integral a las personas afectadas). La SSA brind6 casi 196,000 consultas en
los albergues instalados, el monto de esta atencion fue de 58 mdp, de éstas, 95,000
fueron consultas especializadas y 180,000 en unidades de salud fijas y moéviles, con
montos estimados de 60 mdp y 93 mdp, respectivamente. Las pérdidas estimadas por
los ingresos no percibidos ascendieron a 19 mdp y las asociadas a servicios no brindados
alcanzo la cifra de 324 mdp.

La infraestructura en salud sufri6 fuertes dafios, para ello se realizaron estimaciones
para proyectos de reconstruccion, cuyo monto ascendi6 a 453 mdp, de los cuales 228
mdp seran para infraestructura de la SSA (50%) y 179 millones para infraestructura del
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) (39%).
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Debido alaemergencia, se incrementaron los costos por el aumento de lamorbilidad, cuyo
costo total fue de 66 mdp, de los cuales 15 mdp se debieron a enfermedades respiratorias
agudas (ERA), 9.4 mdp a propagacion de enfermedades como dematomicosis, 8 mdp
para enfermedades diarreicas agudas (EDA), 3 mdp por sindrome febril y 2 mdp para
parasitosis.

Sector educativo

Es importante senalar que Tabasco, antes de las inundaciones del 2007, presentaba
rezago y recursos insuficientes para el mantenimiento de los planteles escolares. Los
dafios al sistema educativo por la emergencia causé danos en poco mas de 3,800
planteles escolares. Esto provoco la suspension de las actividades escolares, afectando
a mas de 500,000 alumnos (71% del total matriculado) y a 19,063 maestros de todos
los niveles. Los municipios con un mayor niimero de alumnos afectados fueron: Centro
107,804 (21%). Cardenas 60,915 (12%) y Huimanguillo 48,632 (10%).

El nimero de planteles afectados de nivel preescolar hasta bachillerato fue de 3,861; la
estimacion de los dafos (312 mdp) y pérdidas (133 mdp) alcanz6 los 446 mdp. Ademas
de este monto, el costo de la reparacion de 401 escuelas por infiltraciones después de
las inundaciones se estimé en 142 mdp.

El total de dafios y pérdidas en la infraestructura educativa se estimé en 752 mdp, de
los cuales, el 79% se concentrd en infraestructura de educacion basica y media superior;
13% en escuelas utilizadas como albergues durante la emergencia y s6lo 7% en planteles
de educacion superior. Por otra parte, los dafios y pérdidas de mobiliario y equipamiento
se calcularon en 339 mdp y los dafios y pérdidas de libros y otros materiales se ubico en
36 mdp. El monto de dafios y pérdidas total ascendi6 a 1,129 mdp.

Ya que existen precedentes claros sobre el impacto de eventos climaticos extremos
en la region a la infraestructura del sector educativo, la intervencion aqui propuesta
permitira incrementar la resiliencia en el sector ante éstos fenomenos al establecer
inventarios de la infraestructura existente y planeada, evaluar y cuantificar los riesgos
e impactos climaticos y desarrollar un portafolio de acciones de adaptacion para obras
especificas y en base a un sistema de priorizacion de infraestructura estratégica para la
region.

Analisis de riesgos climaticos para hospitales/centros de salud y
escuelas

El analisis de riego climdtico para hospitales y escuelas utilizo tres escenarios: a)
afectaciones por inundaciones histdricas asociadas a huracanes y lluvias torrenciales,
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b) afectaciones por aumento del nivel del mar de 1m, y c) afectaciones por aumento del
nivel del mar de 3m.

‘ Anidlisis de riesgo para hospitales y centros de salud (unidad) ‘

Infraestructura Infraestructura
Total de Infraestructura
< L . de salud en zona de salud en zona
Area prioritaria | hospitales y de salud en zona . .
. de riesgo ante de riesgo ante
del PAOM centros de de riesgo ante . -
. X aumento del nivel | aumento del nivel
salud inundaciones
delmarde 1 m del marde 3 m
1 93 14 1 7
2 88 17 1 12
3 65 26 N.A. N.A.
Sanchez
Magallanes 4 N-A. 4 4

Fuente: Abt Associates.

Notas: Inundaciones histéricas asociadas a huracanes y lluvias torrenciales. N.A.: No aplica.

La infraestructura de salud actual tiene mayores riesgos por eventos extremos que por
el aumento del nivel del mar. Es importante sefialar que el riesgo se concentr6 en los
centros de salud y, s6lo en Chiapas (Area 3), se identificaron cuatro en zonas de riesgo
por inundaciones. En Tabasco no se identificaron hospitales en zonas de riesgo por
inundaciones o en riesgo por aumento en el nivel del mar. La vulnerabilidad para la
infraestructura de salud y educacion es mayor en Chiapas que en Tabasco, esto por su
ubicacion en zona de riesgo ante inundaciones. El mapa de la siguiente pagina ilustra

la vulnerabilidad de la infraestructura en Chiapas.

Analisis de riesgo para escuelas (unidad)

Escuelas en zona | Escuelas en zona
A L Escuelas en zona de riesgo ante de riesgo ante
Area prioritaria Total de . . X
de riesgo ante afectaciones por afectaciones por
del PAOM escuelas . . . .
inundaciones aumento del nivel = aumento del nivel
del marde 1 m del mar de 3 m
1 411 46 0 30
2 222 84 5 36
3 752 662 N.A. N.A.
Sanchez
Magallanes ? N-A. 2 2

Fuente: Abt Associates.

Notas: Inundaciones histdricas asociadas a huracanes y lluvias torrenciales. N.A.: No aplica.
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2.2 Programas relevantes para la intervencién

La infraestructura de educacion incluye escuelas bajo la administracion federal y estatal,
cuya construccion estd a cargo de la supervision del INIFED y el Instituto Estatal
de la Infraestructura Fisica Educativa (IEIFED). Cuando esta infraestructura resulta
dafiada por desastres naturales o fenomenos naturales perturbadores, la SEGOB pone
a disposicion fondos para la reconstruccion a través del FONDEN. Adicionalmente,
la SEGOB cuenta con el FOPREDEN, el cual otorga apoyos para la modificacion y
reforzamiento preventivo de infraestructura.

‘ Programas existentes Relacién con la intervencién
Ejecuta acciones, autoriza y aplica recursos para mitigar los efectos
FONDEN que produzca un fendmeno natural perturbador, en el marco del
SINAPROC.
Apoya actividades preventivas que se orienten a reducir riesgos
FOPREDEN y a evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo de los

fenémenos naturales perturbadores.

Gestiona la implementacion de acciones que garanticen el
Programa Hospital Seguro funcionamiento de las areas criticas de centros hospitalarios
inmediatamente después de un desastre natural o perturbador.

2.3 Barreras para la implementacion
Infraestructura hospitalaria

En la presentacion del Programa 3. Infraestructura resiliente frente a inundaciones y
aumento en el nivel del mar se describieron las barreras de implementacion que son
comunes a toda la infraestructura en la cuenca Grijalva-Usumacinta. Sin embargo, se
considera importante resaltar que en el caso particular de la infraestructura hospitalaria,
una barrera de implementacion es la existencia de multiples instituciones publicas a
nivel federal y estatal, asi como hospitales privados que brindan servicios de salud en la
cuenca Grijalva-Usumacinta. Los arreglos institucionales y de colaboracion entre estas
instituciones son complejos, por lo que una barrera fundamental en la gestion de riesgos
del sector es que no existe articulacion entre las estructuras de reaccion a desastres
naturales, en este caso los Subcomités de Evaluacion de Darios de Infraestructura
de Salud establecidos el Anexo XI de los Lineamientos de Operacion Especificos del
FONDEN, y las estructuras que gestionan los riesgos de forma proactiva, en este caso
los Comités Nacional y Estatales del Programa Hospital Seguro.
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Infraestructura educativa

En lo que respecta a la infraestructura educativa, no se identificaron barreras especificas.
Sin embargo, se hace hincapié en que es necesario atender las barreras identificadas
para todo el Programa con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la
intervencion 3.2. Infraestructura de salud y educacion resiliente.

2.4 Cambio propuestos
Infraestructura salud

El Anexo XI de los Lineamientos de Operacion Especificos del FONDEN establece que
esresponsabilidad de la DGDIF-SSA integrar equipos de personal técnico calificado para
evaluar los dafios. Por lo tanto, se recomienda a la DGDIF-SSA formar las capacidades
necesarias en los técnicos evaluadores de danos de forma que se consideren las medidas
de adaptacion desarrolladas en la cuantificacion de dafios después de la presencia de
un desastre natural.

El mismo Anexo en su punto 3.10 establece que se podran “incluir medidas de mejora
y adiciones previa justificacion debidamente validada” (SEGOB, Lineamientos de
Operacion especificos del Fondo de Desastres Naturales, 2011). Con el objetivo de
introducir medidas de adaptacion a la infraestructura hospitalaria, se recomienda
incluir de forma clara y precisa en este punto la necesidad de considerar las medidas de
adaptacion desarrolladas por la intervencion.

Para priorizar el otorgamiento de recursos para la implementacion de las medidas de
adaptacion se recomienda utilizar la “Cédula de clasificacion de hospitales de alta
capacidad resolutiva en zonas de alto riesgo en casos de desastre” y la “Cédula de
Hospitales Esenciales”. Estas herramientas permitirdn identificar los hospitales y
centros de salud que por su ubicacion estaran sujetos a riesgos de desastres naturales
y perturbadores y que, por sus caracteristicas y capacidades, requieren de un alto nivel
de resiliencia para poder dar servicio a los damnificados inmediatamente después de la
ocurrencia de eventos climaticos extremos.

Asimismo, se recomienda incluir las medidas de adaptacion desarrolladas en la
intervencion del PAOM en la Norma Oficial Mexicana NOM-016-SSA3-2012, la cual
establece las caracteristicas minimas de infraestructura y equipamiento de hospitales y
consultorios de atencion médica especializada. Esta integracion facilitara la gestion de
riesgos frente al cambio climatico en la etapa de disefio y planeacion de infraestructura
hospitalaria.
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Los Lineamientos de Operacion Especificos del FONDEN recomiendan que, en la
medida de lo posible, la reconstruccion, reubicacion o sustitucion de infraestructura
hospitalaria siga los lineamientos del Programa Hospital Seguro, el cual responde
a Ley General de Proteccion Civil (LGPC). El programa requiere el desarrollo de
diagnésticos de vulnerabilidad de la infraestructura, operacion y cadena de suministros
para centros hospitalarios, particularmente en zonas de riesgo, de forma que se puedan
priorizar acciones de mitigacion dependiendo de la severidad de las vulnerabilidades
y la importancia que tiene el centro hospitalario para la poblacion que atiende. Los
objetivos, actividades y la estructura de gobernanza del Programa Hospital Seguro,
hacen que éste sea un candidato ideal para gestionar riesgos climaticos e implementar
las medidas de adaptacion propuestas por la intervencion en el sector de salud. De esta
manera, se recomienda utilizar las estructuras de coordinacion de este programa para
operar la intervencion.

Infraestructura educativa

En lo que respecta a la infraestructura fisica educativa, se recomienda incluir
explicitamente como responsabilidad del INIFECH y ITIFE, realizar diagnosticos de
vulnerabilidad de la infraestructura educativa clave, considerando los atlas de riesgo
estatales y los impactos de los escenarios de cambio climatico de largo plazo.

3. Objetivo y enfoque de la intervencion

La cuenca Grijalva-Usumacinta ha sufrido el embate de eventos climaticos extremos
que han resultado en cuantiosas pérdidas de infraestructura educativa y hospitalaria.
La intervencion pretende aumentar la resiliencia de la infraestructura estratégica para
la region ante riesgos de inundaciones y deslaves causados por eventos climaticos
extremos y por afectaciones derivadas del aumento en el nivel del mar.

Enfoque

Las intervenciones pertenecientes al programa 3. Infraestructura resiliente frente
a inundaciones y aumento en el nivel del mar comparten un enfoque general para
hacer frente a barreras comunes y para dar consistencia al programa como un todo
independientemente del sector al que se atiende. A nivel programatico, este enfoque
consiste, por un lado, en consolidar una relaciéon de largo plazo con el FONDEN, la
cual facilite la adecuacion de sus reglas de operacion en la region. Por otro lado, a nivel
estatal y municipal se procurard integrar a los miembros de los Comités de Evaluacion
de Daios durante la implementacion de la intervencion, de forma que sus decisiones
frente a desastres naturales puedan aprovechar y capitalizar el conocimiento producido
por el programa, incluidos los estudios de vulnerabilidad de infraestructura especifica
y, en particular, los anteproyectos que integren practicas de adaptacion.
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En el caso especifico de la infraestructura hospitalaria y educativa, este enfoque
colaborativo se extenderd para fortalecer la colaboracion con y entre las diversas
instituciones publicas a nivel federal y estatal, asi como hospitales y escuelas privadas,
incluidos los Comités Nacional y Estatales del Programa Hospital Seguro, que brindan
servicios en la cuenca Grijalva-Usumacinta, de forma que se promueva la articulacion
de esfuerzos del sector a través de la intervencion.

Lo anterior sera de vital importancia para asegurar que los productos de la intervencion,
particularmente las evaluaciones de vulnerabilidad y los anteproyectos de infraestructura
resiliente, sean utilizados por estas instituciones en el proceso de toma de decisiones de
los Subcomités de Evaluacion de Darios de Infraestructura de Salud y Educacion.

Resultados e impactos

La intervencion permitird el desarrollo de infraestructura educativa y hospitalaria que
integre informacion sobre los atlas de riesgo estatales y municipales, y la utilizacion de
métodos constructivos que fortalezcan la infraestructura contra inundaciones, marejadas
y el aumento en el nivel del mar. De esta manera, se pretende contribuir al desarrollo
economico regional en el largo plazo y asegurar el bienestar de la poblacion.

4. Descripcion de las actividades de la intervencién

3.2.A Evaluacion de la vulnerabilidad de la infraestructura educativa y de
salud ante riesgos climaticos

Se propone cuantificar, describir y ubicar a detalle la infraestructura educativa y de
salud existente y documentar las condiciones en las que se encuentra, incluidos sus
costos de operacion y mantenimiento. (3.2.A.1), para después evaluar los atlas de riesgo
y escenarios climaticos existentes para identificar la infraestructura en riesgo y estimar
el costo de los dafos y costos indirectos potenciales debido a inundaciones, deslaves y
subida del nivel del mar (3.2.A.2). La actividad 3.2.A resultara en una “Evaluacion y
cuantificacion de impactos y vulnerabilidad ante riesgos climaticos en infraestructura
educativa y de salud vulnerable.” (3.2.A.P1).

3.2.B Evaluacion costo-beneficio de la linea base

Es prioritario determinar los costos y beneficios de la linea base. Para ello, se recomienda
analizar la infraestructura de salud y educacion existente a fin de cuantificar el nimero
de beneficiaros que reciben servicios de salud y educacion (3.2.B.1). También, se
propone realizar un andlisis que determine la infraestructura hospitalaria necesaria
para mantener la funcionalidad y capacidad del servicio de salud, en funcion de los
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establecidos por el Programa Hospital Seguro (3.2.B.2). Asimismo, se sugiere realizar
un analisis que determine los modelos constructivos tipo para infraestructura educativa
y hospitalaria utilizados en las areas expuestas y sus costos de construccion (3.2.B.3).

La actividad 3.2.B resultard en una “Linea base de costos de mantenimiento y
reconstruccion de infraestructura educativa y de salud expuesta y los beneficios
socioecondmicos para sus estudiantes y pacientes” (3.2.B.P1), asi como un “Diagnostico
de la infraestructura hospitalaria critica conforme al Programa Hospital Seguro”
(3.2.B.P2).

3.2.C Aumento de la resiliencia de la infraestructura educativa y de
salud

Con el objetivo de aumentar la resiliencia de la infraestructura educativa y de salud,
se propone, primero, desarrollar un portafolio de acciones de adaptacion para la
infraestructura en riesgo, describiendo en detalle el alcance y el costo de cada accion
a través de estudios de prefactibilidad para obras especificas (3.2.C.1). Sera necesario
desarrollar un analisis multi-criterio en coordinacion con los gobiernos y actores
clave estatales y locales que permita una apropiada priorizacién del desarrollo de
infraestructura resiliente, considerando, sobre todo, el desarrollo de infraestructura
hospitalaria estratégica para la region. (3.2.C.2). Una vez atendida esta necesidad,
se podra dar paso al financiamiento del desarrollo de estudios técnicos y financieros
(anteproyecto) para las obras priorizadas (3.2.C.3).

La actividad 3.2.C resultard en un “Portafolio de acciones de adaptacion conformado
por estudios de prefactibilidad para obras especificas” (3.2.C.P1), un “Andlisis multi-
criterio para la priorizacioén de acciones de adaptacion para infraestructura educativay de
salud vulnerable” (3.2.C.P2), y “Anteproyectos desarrollados para obras la adaptacion
de la infraestructura educativa y de salud frente al cambio climéatico” (3.2.C.P3) que
servirdn para cuantificar la inversion necesaria.

3.2.D. Integracién de elementos de resiliencia en infraestructura educativa
y de salud nueva

Finalmente, para aumentar la resiliencia de infraestructura nueva educativa y de salud,
se propone ajustar los protocolos, normas y cédigos de construccion de infraestructura
aplicables para que integren elementos de resiliencia ante eventos climaticos extremos
y el cambio climatico (3.2.D.1). La actividad resultara en “Criterios de adaptacion y
resiliencia integrados en el proceso de planeacion y disefio de infraestructura nueva
educativa y de salud” (3.2.D.P1).
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5. Analisis Costo-Efectivo

Para la elaboracion de dicho andlisis, se emplearon supuestos en los siguientes
conceptos: centros de salud, unidad educativa y periodo de reinversion (los supuestos
se detallan en el Anexo III).

En la etapa del analisis de prefactibilidad, ademas de la linea base, se consideraron
cuatro tipos de intervencion para los centros de salud y planteles educativos. Los tipos
de intervencion son los siguientes: construccion de dique perimetral, reconstruccion
total de la infraestructura sobre un terraplén de un metro, reconstruccion total de la
infraestructura en palafito y reubicacion de los planteles (se considera una reconstruccion
total en terreno elevado, pero no se considera el costo del terreno). Respecto a la
reconstruccion/rehabilitacion de centros de salud, se consideraron las mismas opciones
de intervencion.

Se afiaden al andlisis tres escenarios de riesgo:

a) Riesgo por inundacién basado en datos historicos asociado a huracanes y lluvias
torrenciales.

b) Riesgo de afectaciones por aumento del nivel del mar de 1 m.

c) Riesgo de afectaciones por aumento del nivel del mar de 3 m.

Para todos los escenarios los costos del tipo de intervencidon son los mismos, con
excepcion de la construccion del dique perimetral, el cual aumenta de 1 a 3 m para el
escenario C; el periodo de reinversion para linea base es de 5 afios y para las opciones
de rehabilitacion y reconstruccion es de 20 afios.

Estimacion de la inversion

Centros de Salud

Construccion de dique perimetral'®

Se considerd como perimetro minimo de 185.5 m para la construccion del dique de uno
y tres metros por cada centro de salud a un costo unitario de $1,472 USD/m y $4,415

USD/m, respectivamente; el costo promedio por centro de salud es de $272,267 USD y
$816,800 USD, respectivamente. La descripcion de los costos se realiza en el Anexo III.

18 Ver detalle del cédlculo en el Anexo III.
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InvCensaldi=n=1n(Costodi* censaln)
Donde:

InvCensaldi: es la inversion total en centros de salud para la construccion de dique

perimetral.

Costodi: es el costo por centro de salud para la construccion de dique
perimetral.

censaln: es el centro de salud n.

Reconstruccion en terraplén

Se considerd como opcidn de adaptacion la reconstruccion total de centros de salud sobre
un terraplén de 1 y 3 metros a un costo unitario de $641 USD/m2 y $871 USD/m?,
respectivamente; el costo promedio por centro de salud es de $265,815 USD y $361,570
USD, respectivamente. La descripcion de los costos se realiza en el Anexo III.
InvCensaltp=n=1n(Costotp#* censaln)

Donde:

InvCensaltp: es la inversion total en centros de salud para la reconstruccion total con

terraplén.

Costotp: es el costo por centro de salud para la reconstruccion total con
terraplén.

censaln: es el centro de salud n.

Reconstruccion en palafito™

Se consideré como opcion de adaptacion la reconstruccion total de centros de salud
sobre un palafito (es decir doble piso) a un costo unitario de $1,129 USD/m?, el costo
promedio por centro de salud es de $468,566 USD. La descripcion de los costos se
realiza en el Anexo III.

InvCensalpa=n=1n(Costopa* censaln)

19 Ver detalle del calculo en el Anexo III.
20 Ver detalle del cdlculo en el Anexo III.
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Donde:

InvCensalpa: es la inversion total en centros de salud para la reconstruccion total con

palafito.

Costopa: es el costo por centro de salud para la reconstruccion total con
palafito.

censaln: es el centro de salud n.

Reubicacion de centros de salud®
Se consider6 un area de terreno de 2,139 m? y un area construida de 415 m?, con un
costo unitario de $525 USD/m?. El costo por reubicacion de un centro de salud promedio

asciende a $217,938 USD. La descripcion de los costos se realiza en el Anexo I1I.

InvCensalreub=n=1n(Costoreub+* censaln)

Donde:

InvCensalreub: es la inversion total en centros de salud por reubicacion.
Costoreub: es el costo de reubicacion por centro de salud.

censaln: es el centro de salud n.

Planteles educativos

Construccion de dique perimetral**

Se considerd como perimetro minimo de construccion de 228.25 m para la construccion
del dique de uno y tres metros para cada plantel educativo a un costo unitario de $1,472
USD/my $4,415 USD/m, respectivamente; el costo por promedio por plantel educativo
es de $335,925 USD y $1,007,710 USD, respectivamente.. La descripcion de los costos
se realiza en el Anexo III.

InvEddi=n=1n(Costodi* pedun)

Donde:

InvEddi: es la inversion total en planteles educativos para la construccion de
dique perimetral.

21 Ver detalle del cdlculo en el Anexo III.
22 Ver detalle del cdlculo en el Anexo III.
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Costodi: es el costo por plantel educativo para la construccion de dique
perimetral.
pedun: es el plantel educativo n.

Reconstruccion en terraplén®

Se considerd como opcidn de adaptacion la reconstruccion total de planteles educativos
sobre un terraplén de 1 y 3 metro a un costo unitario de $578 USD/m2 y $809 USD/m2,
respectivamente; el costo por promedio por plantel educativo es de $599,506 USD y
$838,703 USD, respectivamente. La descripcion de los costos se realiza en el Anexo III.
InvCensaltp=n=1n(Costotp#* censaln)

Donde:

InvCensaltp: es la inversion total en planteles educativos para la reconstruccion total
con terraplén.

Costotp: es el costo por plantel educativo para la reconstruccion total con
terraplén
censaln: es el plantel educativo n.

Reconstruccion en palafito™

Se considerd como opcidn de adaptacion la reconstruccion total de planteles educativos
sobre un palafito (es decir doble piso) a un costo unitario de $995 USD/m?; el costo
promedio por plantel educativo es de $1,031,802 USD. La descripcion de los costos se
realiza en el Anexo III.

InvCensalpa=n=1n(Costopa* censaln)

Donde:

InvCensalpa: es la inversion total en planteles educativos para la reconstruccion total
con palafito.

Costopa: es el costo por plantel educativo para la reconstruccion total con
palafito.
censaln: es el plantel educativo n.

23 Ver detalle del calculo en el Anexo III.
24 Ver detalle del cdlculo en el Anexo III.
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Reubicacion de plantel educativo®

Se considerd un area construida de 1,036.5 m? que esta compuesta por seis aulas, nticleo
de sanitarios, direccion, cooperativa, rampas y plaza civica, con un costo unitario de
$463USD/m?; el costo por reubicacion de un plantel educativo asciende a $479,908
USD. La descripcidn de los costos se realiza en el Anexo III.

InvEdreub=n=1n(Costoreub* pedun)
Donde:

InvEdreub: es la inversion total en planteles educativos por reubicacion.
Costoreub:  es el costo por reubicacion de un plantel educativo.
pedun: es el plantel educativo n.

Costo - Efectividad

Escenario A: Riesgo de inundacion basado en datos histéricos asociados con
huracanes y lluvias torrenciales

Combinando los impactos historicos de inundaciones y precipitaciones por tormentas
tropicales, se calcula que en el Area 1 se beneficiaria a 14 centros de salud, en el Area
2 a 17y en el Area 3 se beneficiaria a 26 centros de salud. Respecto a los planteles
educativos que serian beneficiados dentro de la intervenciéon 3.2, en el Area 1 se
beneficiaria a 46, en el Area 2 a 84 y en el Area 3 se beneficiaria a 662 planteles
educativos.

Linea base y propuestas de adaptacion de la Intervenciéon 3.2
Infraestructura de salud y educativa resiliente al cambio climatico (Escenario A)
Riesgo de Inundacién por Tormentas Tropicales y Precipitaciones Extraordinarias
Historicas Combinadas
Montos Necesarios de Inversion (USD)

Linea base | Construccion de | Reconstruccion | Reconstruccion L,
Concepto . X . N Reubicacion
1) dique perimetral en terraplén en palafito

Reconstruccion/

Rehabilitacion de $17,557.696 $15,519,198 $15,151,453 $26,708,256 | $12,422,445
centros de salud

Reconstruccion/

Rehab111tac1og de $61,504.363 $266,035,526 = $474,808,815  $817,187,079 $380,087.014
unidad educativa

(1) La inversion de linea base tiene un periodo de reinversion de 5 afos, por lo que se multiplico por 4 para hacer comparable la
inversion con las opciones de adaptacion propuestas.

2 Ver detalle del cdlculo en el Anexo III.
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Los montos de inversion necesarios para centros de salud por cada tipo de intervencion
son los siguientes: linea base $17,557,696 USD; construccion de dique $15,519,198
USD; reconstruccion en terraplén $15,151,453 USD; reconstruccion en palafito
$26,708,256 USD; y reubicacion $12,422,445 USD (este ultimo sin incluir el costo de
los terrenos necesarios). En el caso de los planteles educativos, los montos de inversion
necesarios son: linea base $61,504,363 USD; construccion de dique $266,035,526
USD; reconstruccion en terraplén $474,808,815 USD; reconstruccion en palafito
$817,187,079 USD; y por reubicacion $380,087,014 USD.

Linea base de adaptacion de la Intervencion 3.2
Infraestructura de salud y educativa resiliente al cambio climatico
Riesgo por inundacién (Escenario A)

Linea base (rehabilitaciéon costo
. Unidades promedio)
Area Concepto Unidades potencialmente Costo/ . .
totales afectadas . Inversion | Periodo de
unidad . ..
total USD reinversion
uUsbD

Reconstruccion/

Rehabilitacion de 87 14 $77,007 $1,078,104 5 afios
1 centros de salud

Reconstruccion/

Rehabilitacion de 411 46 $19,414 $893,056 5 afios

unidad educativa

Reconstruccion/

Rehabilitacion de 85 17 $77,007 $1,309,126 5 afios
5 centros de salud

Reconstruccion/

Rehabilitacion de 222 84 $19,414 $1,630,797 5 afios

unidad educativa

Reconstruccion/

Rehabilitacion de 60 26 $77,007 | $2,002,193 5 afios
. centros de salud

Reconstruccion/

Rehabilitacion de 752 662 $19,414  $12,852,237 5 afios

unidad educativa

Para los costos de la linea base se considera que los fondos federales aportan el 70% de los montos de inversion contemplados en
el estudio. Asimismo, se considera como periodo de reinversion cada 5 anos.

**Corresponden a la poblacion de Sanchez Magallanes.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CEPAL, SEP, SSA, 2012.

(1) El costo del dique perimetral asume un dique de 1 m de altura y un perimetro de 185 m para centros de salud, asi como 228
m para planteles educativos.
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Escenario B: Afectacion por aumento del nivel del mar de 1 m

En cadaunade las Areas 1 y 2 se beneficiaria a un centro de salud. En Sanchez Magallanes
se beficiaria a los 3 centros de salud existentes. Respecto a los planteles educativos
que serian beneficiados, el Area 2 seria objeto de intervencion, con un total de cinco
planteles educativos, y el total de los 9 planteles existentes en la comunidad de Sanchez
Magallanes también se verian beneficiados. Esto demuestra la alta vulnerabilidad de la
comunidad de Sanchez Magallanes frente al aumento del nivel del mar.

Linea base y propuestas de adaptacién de la Intervencion 3.2

Infraestructura de salud y educativa resiliente al cambio climatico (Escenario B)
Afectaciones por aumento del nivel del mar de 1 m
Montos necesarios de inversiéon (USD)

Linea base

Construccion

Reconstruccion

Reconstruccion

Concepto ) de'dique en terraplén en palafito Reubicacion
perimetral
Reconstruccion/
Rehabilitacion de $3,388,327 $1,361,333 $1,329,075 $2,342,829 $1,089,688
centros de salud
Reconstruccion/
Rehabilitacion de $2,252,054 $4,702,648 $8,393,085 $14,445,226 $6,718,710

unidad educativa

(1) La inversion de linea base tiene un periodo de reinversion de 5 afos, por lo que se multiplico por 4 para

hacer comparable la inversion con las opciones de adaptacion propuestas.

Los montos de inversion necesarios para centros de salud por cada tipo de intervencioén
son los siguientes: linea base $3,388,327 USD; construccion de dique $1,361,333USD;
reconstruccion con terraplén de 1 m $1,329,075 USD; reconstruccion con palafito
$2,342,829 USD; y reubicacion $1,089,688 USD. En el caso de los planteles educativos,
los montos de inversion necesarios son: linea base $2,252,054 USD; construccion
de dique $4,702,648 USD; reconstruccion con terraplén de 1 m $8,393,085 USD,
reconstruccion con palafito $14,445,226 USD; y por reubicacion $6,718,710 USD.
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Linea base de la Intervencion 3.2
Infraestructura de salud y educativa resiliente al cambio climatico (Escenario B)
Afectaciones por aumento del nivel del mar de 1 m
) Unidades Uni_dades Linea base (rehabilitacion costo promedio)
Area Concepto totales | Potencialemente ' costo/unidad  Inversion Periodo de
afectadas usbD total USD reinversion
Reconstruccion/
Rehabilitacion de 87 1 $77,007 $308,030 5 afos
] centros de salud
Reconstruccion/
Rehabilitacion de 411 0 $19,414 N.A. 5 afos
unidad educativa
Reconstruccion/
Rehabilitacion de 85 1 $77,007 $308,030 5 afos
5 centros de salud
Reconstruccion/
Rehabilitacion de 222 5 $19,414 $388,285 5 afos
unidad educativa
Reconstruccion/
Rehabilitacion de 3 3 $77,007 $231,022 5 afos
Sanchez | centros de salud
Magallanes | Reconstruccion/
Rehabilitacion de 9 9 $19,414 $174,728 5 afios
unidad educativa
Para los costos de la linea base se considera que los fondos federales aportan el 70% de los montos de inversion
contemplados en el estudio. Asimismo, se considera como periodo de reinversion cada 5 afios.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CEPAL, SEP y SSA, 2012.
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Escenario C: Afectaciones por aumento del nivel del mar de 3 m

En el Area 1 se beneficiaria a 7 centros de salud, en el Area 2 a 12 centros y en Sénchez
Magallanes a los 3 centros de salud existentes. Respecto a los planteles educativos que
serian beneficiados, el Area 1 contempla 30 planteles, en el Area 2 se beneficiarian 36
y en Sanchez Magallanes a 9 planteles educativos, respectivamente.

Linea base y propuestas de adaptacion de la Intervencion 3.2
Infraestructura de salud y educativa resiliente al cambio climatico (Escenario C)
Afectaciones por aumento del nivel del mar de 3 m
Montos necesarios de inversion (USD)

. Construccion .. L.
Linea base . Reconstruccion | Reconstruccion . ..
Concepto de dique . . Reubicacion
(1) . en terraplén en palafito
perimetral

Reconstruccion/
Rehabilitacion de | $24,334,351 $17,969,598 $7,954,532 $10,308,450 $4,794,628
centros de salud
Reconstruccion/
Rehabilitacion de = $21,200,367 $75,578,274 $62,902,691 $77,385,140  $35,993,088
unidad educativa

(1) La inversion de linea base tiene un periodo de reinversion de 5 afios, por lo que se multiplico por 4 para

hacer comparable la inversion con las opciones de adaptacion propuestas.

Los montos de inversion necesarios para cada centros de salud por cada tipo de
intervencion son los siguientes: linea base $24,334,351 USD; construccion de dique
(3 m de altura) $17,969,598 USD; reconstruccion con terraplén de 3 m $7,954,532
USD; reconstruccion con palafito $10,308,450 USD; y reubicacion $4,794,628
USD. En el caso de los planteles educativos, los montos de inversion necesarios son:
linea base $21,200,367 USD; construccion de dique (3 m de altura) $ 75,578,274
USD; reconstruccion con terraplén $ 62,902,691 USD; reconstruccion con palafito
$77,385,140 USD; y por reubicacion $ 35,993,088 USD.
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Linea base de la Intervencion 3.2
Infraestructura de salud y educativa resiliente al cambio climatico (Escenario C)
Afectaciones por aumento del nivel del mar de 3 m
Linea base (rehabilitacion costo promedio)
A Unidades Unidades
Area Concepto totales | potenciales | Costolunidad | Inversién Periodo de
usb total USD reinversion
Reconstruccion/
Rehabilitacion de 87 7 $77,007 $2,156,208 5 afios
| centros de salud
Reconstruccion/
Rehabilitacion de 411 30 $19,414 $2,329,711 5 aflos
unidad educativa
Reconstruccion/
Rehabilitacion de 85 12 $77,007 $3,696,357 5 aflos
5 centros de salud
Reconstruccion/
Rehabilitacion de 222 36 $19,414 $2,795,653 5 aflos
unidad educativa
Reconstruccion/
Rehabilitacion de 3 3 $77,007 $231,022 5 afios
Sanchez | centros de salud
Magallanes | Reconstruccién/
Rehabilitacion de 9 9 $19,414  $174,728.30 5 afos
unidad educativa
Para los costos de la linea base se considera que los fondos federales aportan el 70% de los montos de inversion
contemplados en el estudio. Asimismo, se considera como periodo de reinversion cada 5 afios.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CEPAL, SEPY SSA , 2012.
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6. Costo total de actividades operativas

Ademas de los costos anteriormente descritos en el analisis costo-efectividad, existen
actividades operativas clave para la intervencion. El equipo consultor realizd un
ejercicio interno para calcular el costo del total de las actividades operativas propuestas
para la intervencion 3.2, basado en el conocimiento interdisciplinario del equipo y en la
experiencia relacionada con los costos de otros proyectos en los que los miembros del
grupo de trabajo han participado. A continuacidn se presenta un cuadro con el resumen
de los costos para el total de actividades de la intervencion 3.2. Infraestructura de
salud y educacion resiliente. E1 Anexo III presenta los supuestos y un desglose de los
componentes principales estimados en el costo total para las actividades operativas de
la intervencion.

3.2. Infraestructura de salud y educacion resiliente
Costo total de actividades operativas

Actividades Costos

3.2.A Evaluacion de la vulnerabilidad de la infraestructura
educativa y de salud ante riesgos climaticos.

3.2.B Evaluacion costo-beneficio de la linea base. $89,700 USD
3.2.C Aumento de la resiliencia de la infraestructura educativa y de salud. $532,000 USD

$309,120 USD

3.2.D. Integracion de elementos de resiliencia en infraestructura
educativa y de salud nueva.

Costo total $1,218,100 USD

$287,280 USD

7. Arquitectura institucional para la implementacion

Considerando que la instrumentaciéon del financiamiento y gobernanza para esta
intervencion se realizaré a nivel del Programa, los mecanismos a continuacion descritos
se enfocan en el disefo, planeaciony operacion de la intervencion para el sector educativo
en cuestion, las cuales estaran a cargo de un Comité Operativo convocado y presidido
por el INIFECH y el ITIFE, e integrado por INIFED, CENAPRED, las Secretarias de
Proteccion Civil de los Estados de Chiapas y Tabasco, Oficina de Servicios Federales
de Apoyo a la Educacion en los Estados de Chiapas y Tabasco, y las Secretarias de
Educacion de Chiapas y Tabasco.

Respecto al sector hospitalario, se propone que la intervencion esté a cargo de un Comité
Operativo convocado y presidido por la DGDIF-SSA, e integrado por el CENAPRED,
las Secretarias de Proteccion Civil de los Estados de Chiapas y Tabasco, Direccion
General de Programacion, Organizacion y Presupuesto (DGPOP-SSA) y representantes
locales de IMSS, DIF, ISSSTE y SEDENA.
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7.1 Mecanismos de ejecucién y coordinacién

Para disefiar y planear la intervencion se celebraran Reuniones de Planeacion. Es
importante sefialar que las reuniones deberan ser de caracter técnico. Se sugiere que los
asuntos a tratar incluyan la asignacion de responsabilidades respecto a la contratacion
de personal competente para realizar la cuantificacion de inversion existente, la
evaluacion de beneficios econémicos y sociales de la infraestructura y la identificacion
y cuantificacion de riesgos e impactos climaticos sobre la infraestructura prioritaria
vulnerable. La aprobacion preliminar del documento de disefio y el plan de trabajo seran
facultad de este comité, el cual presentara estos documentos al Comité del Programa
para su integracion al plan de trabajo a nivel programatico.

El documento de disefio debera cuantificar e identificar claramente a los beneficiarios del
proyecto en cada municipio, caracterizando a las unidades hospitalarias y las medidas
de adaptacion que serdn implementadas en cada unidad. También, deberd incluirse en
el mismo documento un plan de monitoreo y evaluacion con indicadores que faciliten
el seguimiento de las actividades, productos y resultados del proyecto.

Se recomienda el establecimiento de dos Comités Operativos para infraestructura
educativay hospitalaria. Estos comités seran responsables de la operacion de cada una de
las intervenciones, incluyendo el disefio de medidas de adaptacion para infraestructura
especifica, el desarrollo de anteproyectos de obras y la gestion de acuerdos para el
financiamiento de las mismas. Los Comités Operativos emitirdn recomendaciones al
Comité del Programa respecto al plan presupuestario para realizar las obras, asi como
los reglamentos y normas constructivas que integren las medidas de adaptacion a obras
de infraestructura existente y nueva.

En el caso de la infraestructura educativa, sera relevante que el INIFECH y el ITIFE
compartan y discutan las medidas de adaptacion disefiadas y los anteproyectos de
obra desarrollados con la Oficina de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion
en los Estados de Chiapas y Tabasco. Debido al rol coordinador de estas oficinas en
los Subcomités de Daios de Infraestructura Educativa (SEGOB, Reglas Generales
del Fondo de Desastres Naturales, 2010), el hacer disponibles estos anteproyectos
facilitard la utilizacién de los mismos para solicitar recursos al FONDEN en el
caso de que desastres naturales o perturbadores afecten infraestructura especifica.
De esta forma, las catastrofes se aprovecharan para incrementar la resiliencia de la
infraestructura educativa. En el caso de la infraestructura hospitalaria, la DGDIF-SSA,
que presidird el Comité Operativo, es también la encargada de solicitar de recursos al
FONDEN en caso de desastres naturales y perturbadores, por lo que la articulacion de
la intervencidn con este fondo serd més simple y viable. Sin embargo, sera necesario
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vincularse con la DGPOP-SSA, en tanto que es la encargada de autorizar presupuestos
para la reconstruccion del infraestructura hospitalaria antes de aplicar por recursos al
FONDEN.

En lo que respecta a la construccion de nueva infraestructura de educacion y salud, el
INIFECH, ITIFE y la DGDIF-SSA tienen la facultad y responsabilidad de proponer
normas y reglamentos de construccion para la infraestructura y de capacitar al personal
de construccion de obras, por lo que su interaccion con las Secretarias de Proteccion Civil
en cada estado serd fundamental para asegurar que la nueva infraestructura cuenta con
caracteristicas que mejoren la resiliencia de la misma frente al cambio climatico. Como
se describio arriba, el CENAPRED y el INECC podran proveer apoyo institucional
a lo largo del proceso. En el caso de la infraestructura hospitalaria, se recomienda
la integracion de nuevas normas y reglamentos de construccion dentro del Programa
Hospital Seguro, asegurando asi el desarrollo de infraestructura hospitalaria resiliente
a nivel nacional, al menos en las regiones que sean vulnerables a eventos climaticos
similares a los que afectan a la cuenca Grijalva-Usimacinta.

La implementacion del proyecto se realizara utilizando los lineamientos operativos
pre-establecidos en los programas y reglas de operacion ya mencionados, y en linea
con los acuerdos convenidos los miembros de cada Comité Operativo.

El monitoreo y evaluacion de la intervencion serd realizada por los Comités Operativos
de forma anual de acuerdo a lo establecido en sus Planes de Monitoreo y Evaluacion.
Estos planes deberan garantizar la evaluacion de desempefio de las obras realizadas.
Los resultados se pondran a disposicion los Organos Evaluadores asignado por el
Programa para cada una de las intervenciones, facilitando asi la evaluacion externa de
los mismos.

7.2 Ejecutores principales

Laejecucion de la intervencion requiere de la coordinacion de actores responsables de la
construccidn, operacion y mantenimiento de la infraestructura educativa y hospitalaria
federal y estatal, asi como de los 6rganos responsables de la gestion de riesgos de la
infraestructura y el territorio. En este sentido, se propone a las siguientes instituciones
como ejecutoras principales.
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Sector educativo

\ Programas existentes

Relacion con la intervencion

Presidir y convocar el Comité Operativo

INIFECH Disefiar y planear la intervencion 3.2. (sector educativo)
ITIFE Pr'esidir y convocar e.l Comité .Operativo .
Disefiar y planear la intervencion 3.2. (sector educativo)
INIFED Pa-rticipar en el Com%té Opera‘Fivo .
Disefiar y planear la intervencion 3.2. (sector educativo)
CENAPRED Participar en el Comité Operativo

Disefiar y planear la intervencion 3.2. (sector educativo)

Secretarias de Proteccion Civil Estatales

Participar en el Comité Operativo
Disefiar y planear la intervencion 3.2. (sector educativo)

Secretarias de Educacion del Estado de
Chiapas y Tabasco

Participar en el Comité Operativo
Disefiar y planear la intervencion 3.2. (sector educativo)

Oficina de Servicios Federales de
Apoyo a la Educacion en los Estados de
Chiapas y Tabasco

Utilizar las medidas de adaptacion y anteproyectos de
obra desarrollados en las aplicaciones para el FONDEN.

Organo Evaluador (por haber sido
definido en la fase de factibilidad)

Monitorear y evaluar la intervencion de acuerdo a lo
previsto en el Programa Hospital Seguro

Sector salud

\ Programas existentes

Relacion con la intervencion

DGDIF-SSA

Presidir y convocar el Comité Operativo
Disefiar y planear la intervencion 3.2. (sector hospitalario)

Secretarias de Proteccion Civil Estatales

Participar en el Comité Operativo
Disefiar y planear la intervencion 3.2. (sector hospitalario)

CENAPRED

Participar en el Comité Operativo
Disefar y planear la intervencion 3.2. (sector hospitalario)

DGPOP-SSA

Utilizar las medidas de adaptacion y anteproyectos de
obra desarrollados en las aplicaciones para el FONDEN.

Representantes locales de IMSS, DIF,
ISSSTE y SEDENA

Participar en el Comité Operativo

Disefiar y planear la intervencion 3.2. (sector hospitalario)
Aplicar las medidas de adaptacion desarrolladas en nuevas
obras hospitalarias.

Grupo de Evaluadores del “Programa
Hospital Seguro”

Monitorear y evaluar la intervencion de acuerdo a lo
previsto en el Programa Hospital Seguro
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8. Marco légico de la intervencién

A continuacion se presenta el marco logico de la intervencion con base en la teoria
de cambio utilizada por el BID, el cual describe los supuestos que fundamentan la
solucion a la problemadtica que atiende la intervencion y las actividades a ser realizadas,
especificando los resultados y productos esperados de las mismas, asi como los cambios
resultantes supuestos después de su implementacion.

Marco légico 3.2 Infraestructura de salud y educacion resiliente
Actividades Productos Resultados Impactos
3.2.A Evaluacion 3.2.A.P1 Evaluacion y Se cuenta con la informacion

de la vulnerabilidad
de la infraestructura
educativa y de
salud ante riesgos
climaticos.

cuantificacion de impactos y
vulnerabilidad ante riesgos
climaticos en infraestructura
educativa y de salud
vulnerable.

Se han cuantificado los impactos y
riesgos en infraestructura educativa y
de salud por inundaciones, deslaves y
aumento del nivel del mar.

necesaria para integrar el
riesgo climatico en la toma
de decisiones relacionadas a
la infraestructura educativa y
de salud.

3.2.B Evaluacion
costo-beneficio de
la linea base.

3.2.B.P1 Linea base de
costos de mantenimiento

y reconstruccion de
infraestructura educativa y de
salud expuesta, y los beneficios
socioecondmicos para sus
estudiantes y pacientes.
3.2.B.P2 Diagnostico de la
infraestructura hospitalaria
critica conforme al Programa
Hospital Seguro.

Se cuenta con un analisis sobre la
importancia socioecondmica de la
infraestructura educativa y de salud
vulnerable al cambio climatico y sus
costos de operacion y reconstruccion.

Se conocen las pérdidas
economicas directas e
indirectas debido a dafios en
la infraestructura educativa
y de salud debido a impactos
climaticos.

3.2.C Aumento de
la resiliencia de

la infraestructura
educativa y de
salud.

3.2.C.P1 Portafolio de acciones
de adaptacion conformado por
estudios de prefactibilidad para
obras especificas.

Se han desarrollado acciones de
adaptacion especificas para la
infraestructura educativa y de salud
vulnerable orientadas a mantener los
beneficios socioeconomicos que esta
provee a estudiantes y pacientes, y se
han elaborado anteproyectos para las
obras de infraestructura educativa y
de salud resiliente priorizadas.

Se cuenta con infraestructura
educativa y de salud
resiliente frente al cambio
climatico.

3.2.D. Integracion
de elementos de
resiliencia en
infraestructura

3.2.D.P1 Criterios de
adaptacion y resiliencia
integrados en el proceso
de planeacion y disefio de

Se han integrado los riesgos de
eventos climaticos extremos y del
cambio climatico dentro de los
procesos de disefio, planeacion y

La infraestructura nueva
educativa y de salud es
mas resiliente al cambio

nueva educativa y infraestructura nueva educativa = normatividad de la infraestructura climatico.
de salud. y de salud. educativa y de salud.
Problematica/Supuestos Supuestos Supuestos
La infraestructura educativa y hospitalaria en la . ., .
" . o . Conocer la inversion existente
cuenca Grijalva-Usumacinta es de vital importancia . ,
escuelas y hospitales, asi como los Una infraestructura

para proveer servicios a la sociedad. En particular,
la infraestructura hospitalaria es de vital importancia
para atender a la poblacion después de un desastre

natural o perturbador.

beneficios sociales y econdmicos que
éstos generan, permite priorizar las
acciones de adaptacion.

Los desastres naturales sufridos en la cuenca durante
la Gltima década han danado la infraestructura,
generandose altos costos econémicos y sociales

directos e indirectos.

Evaluar la vulnerabilidad de
infraestructura educativa y
hospitalaria prioritaria, permite
planear acciones de adaptacion con el
mayor retorno de la inversion.

educativa y hospitalaria
resiliente al cambio
climatico contribuye al
desarrollo econémico
regional en el largo plazo
y asegura el bienestar de la
poblacion.
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9. Monitoreo, reporte y evaluacion

‘ Logframe 1.2.2. Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico

Productos

Indicadores

Frecuencia
de
monitoreo

Medios de verificacion

3.2.A.P1 Evaluacién

y cuantificacion de
impactos y vulnerabilidad
ante riesgos climaticos en
infraestructura vulnerable
educativa y de salud.

Alcance de la evaluacion
(ntimero de impactos
considerados) y
cuantificacion (nimero
de unidades educativas
y hospitalarias
consideradas).

Cada 2 anos

Verificacion independiente
por parte de expertos en
riesgos y infraestructura
educativa y de salud.

3.2.B.P1 Linea base de
costos de mantenimiento
y reconstruccion de
infraestructura educativa
y de salud expuesta,

y los beneficios
socioecondmicos para sus
estudiantes y pacientes.

Tipos y cantidad de
costos y beneficios
considerados en el
analisis.

Calidad de la informacion
utilizada en el analisis.

Cada 2 anos

Verificacion independiente
por parte de expertos

3.2.B.P2 Diagndstico
de la infraestructura
hospitalaria critica
conforme al Programa
Hospital Seguro.

Cumplimiento con
los lineamientos del
Programa Hospital
Seguro.

Cada 2 anos

Verificacion independiente
por parte de expertos en
cambio climatico y los
Consejos Estatales del
Programa Hospital Seguro.

3.2.C.P1 Portafolio de
acciones de adaptacion
conformado por estudios
de prefactibilidad para
obras especificas.

Numero de acciones
de adaptacion y la
pertinencia de su
alcance en funcion del
diagnostico del PAOM.

Cada 3 anos

Verificacion independiente
por parte de expertos

en riesgos climaticos e
infraestructura educativa y de
salud.

3.2.C.P2 Analisis
multi-criterio para la
priorizacion de acciones
de adaptacion para
infraestructura vulnerable
educativa y de salud.

Grado de aceptacion
de los criterios

y lineamientos
desarrollados.

Cada 6 anos

Entrevistas con actores clave.

3.2.C.P3 Anteproyectos
desarrollados para obras
de adaptacion de la

Retorno de la inversion

Calculo de ROI a través de

de planeacion y disefio
de infraestructura nueva
educativa y de salud.

consideran los criterios de
adaptacion desarrollados.

. . Anual analisis costo-beneficio
infraestructura educativa y | de las obras. (1o 0y
. analisis costo efectivo.

de salud frente al cambio

climatico.|

3.2.D.P1 Criterios de , . 2 em § .

. o Alcance y numero de Verificacion independiente

adaptacion y resiliencia .

. proyectos para unidades por parte de expertos

integrados en el proceso . . S
educativas y de salud que Anual en riesgos climaticos e

infraestructura educativa y de
salud.
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3.3 Vivienda resiliente

1. Sintesis de la Intervencion

Programa

3. Infraestructura resiliente ante inundaciones y aumento en el nivel del mar

Intervencion 3.3 Vivienda resiliente

SEDATU, CONAVI, INFONAVIT, CENAPRED, Direccion Adjunta

Ejecutores de Prevencion y Atencion a Desastres Naturales (DGAPyADN) de la
principales SEDESOL, Secretaria de Infraestructura de Chiapas y Secretaria de Obras
Publicas de Tabasco, Secretarias de Proteccion Civil de Chiapas y Tabasco.
General Especificos
* Establecer una linea base que cuantifique la
infraestructura de vivienda existente y proyectada
en zonas de riesgo y que documente su estado.
* Evaluar los atlas de riesgo estatales y
municipales con el objetivo de identificar zonas
Aumentar la resiliencia  de riesgo por inundaciones, aumento del nivel
de la infraestructura del mar y deslaves, para evaluar las distintas
estratégica para la opciones de adaptacion en la infraestructura.
region ante riesgos de * Evaluar los escenarios de aumento del nivel del
Objetivos inundaciones y deslaves = mar y las caracteristicas geograficas de la zona

por eventos climaticos
extremos y por
afectaciones derivadas
del aumento en el nivel
del mar.

costera para crear recomendaciones especificas
que aumenten la resiliencia de la infraestructura
en esta zona.

* Desarrollar un portafolio de acciones de
adaptacion para los diversos tipos de vivienda en
cada zona de riesgo.

* Evaluar y ejecutar los ajustes necesarios para la
vivienda existente.

* Evaluar y disefiar cambios pertinentes en la
planeacién y diseflo de vivienda nueva.

Area de actuaciéon | 269,238 ha.

Area 2. Ciudad de Frontera. Poblacion: 102,110 habitantes. Superficie:

Area 1. Villahermosa. Poblacién: 640,359 habitantes. Superficie:172,310 ha.

Relacidén con ejes

. .. Eje estratégico
y lineas de accion J &

Area de Accion
Al.1,A1.2,A1.3,A1.5,A19,A2.9,A2.11y

AlyA2
de la ENCC y A2.12.
Periodo de -
. .. 4 aflos
ejecucion

Costo del proyecto

El costo operativo de la intervencion es de $1,540,800 USD.

El costo del aumento de resiliencia para vivienda varia entre $972,055,517
y $25,576,699,200 USD, dependiendo de la opcion de adaptacion y del
escenario de riesgo climatico.
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2. Problematica, justificacion y programas existentes
2.1 Problematica y justificacién

El impacto del fenémeno hidrometeorologico de 2007 en Tabasco, afectd 350,777
viviendas, de las cuales, el 39% se encontraban en los municipios de Centro (96,054)
y Cardenas (41,680). Estas afectaciones también alcanzaron a 4,172 microempresas,
las cuales tuvieron pérdidas por mas de 16 mdp. En relacion a esto, los municipios mas
afectados por dafios a estas microempresas fueron: Centro (10.3 mdp), Macuspana (1.7
mdp) y Jalapa de México (779 mil pesos). Las pérdidas en actividades de microempresas
a consecuencia de dicho evento fueron de 26.3 mdp. Los municipios mas afectados en
cuanto a monto por pérdidas fueron: Centro (16.8 mdp), Nacajuca (2.7 mdp), Jalapa
de Méndez y Cunduacan (1.3 y 1.2 mdp). Es importante sefialar que las actividades de
traspatio en las viviendas se vieron igualmente afectadas en practicamente la totalidad
de los municipios. Estas actividades principalmente comprendian la engorda de aves
de corral. La cuantificacion por estos dafios alcanzé la cifra de 4.5 mdp en la zona
afectada. Los municipios que mas dafios concentraron por este tipo de dafios fueron:
Centro (17%), Jonuta (13%), Cunduacan (10%) y Nacajuca (8%).

El desastre ocurrido en 2007 evidenci6 la necesidad de implementar e incorporar
criterios de prevencion de riegos en el disefio y construccion de las viviendas en las
regiones bajas de la cuenca Grijalva-Usumacinta, debido a los eventos de la crecida
de los cuerpos de agua. Del mismo modo, se debe adicionar el conocimiento sobre las
zonas de riesgo donde estan ubicadas las viviendas, ya que debido al dicho desastre, es
necesario reubicar numerosas viviendas que se encuentran en zonas de alto riesgo. El
FONDEN brind6 apoyo a 89,671 viviendas afectadas, 9,057 de las cuales presentaron
dafios totales, 29,860 dafos parciales, 40,083 dafios menores y 10,671 solo fueron
afectadas con dafios minimos.

Los recursos que proporciond el FONDEN para el apoyo a las viviendas afectadas fue
de 1,835.6 mdp, la mayor proporcion de estos recursos fue para la adquisicion de enseres
domésticos (49%); danos totales de viviendas (20%); y dafos parciales a la vivienda
(19%). Los municipios que recibieron mayores recursos del FONDEN para dafios en
viviendas fueron: Centro (1,051 mdp), Nacajuca (279 mdp), Jalapa de Méndez (131
mdp) y Centla (108 mdp). La estimacion para la totalidad de las viviendas afectadas
ascendio a 2,546 mdp.
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Analisis de riesgos climaticos para vivienda

. Viviendas en zona | Viviendas en zona de
< . Viviendas en zona . .
Area prioritaria del de riesqo ante de riesgo ante riesgo ante aumento
PAOM . g_ aumento del nivel del nivel del mar de
inundaciones
del marde 1 m 3m

Area1
VATEERS A6 89,313 30,814 56,490
riesgo
Poblacion
potencialmente 276,333 93,657 175,543
afectada

Area 2
Y1V1endas en zona de 34.526 9,355 34.289
riesgo
Poblacion
potencialmente 120,232 30,654 115,681
afectada

Area 3
Y1V1endas en zona de 215,513 NA. NA
riesgo
Poblacion
potencialmente 712,864 N.A. N.A.
afectada

Sanchez Magallanes

Y1V1endas en zona de NA. 1,833 1,992
riesgo
Poblacion
potencialmente N.A. 6,416 6,913
afectada

Fuente: Abt Associates. Notas: Inundaciones histéricas asociadas a huracanes y lluvias torrenciales. N.A.: No aplica.

El mapa de la siguiente pagina ilustra las viviendas en zonas de riesgo del Area 2 del
PAOM en la costa de Tabasco.
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Mapa: Afectaciones de vivienda en Sanchez Magallanes por riesgo de inundacién por aumento de 1 m

en el nivel del mar.
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Tabasco

Veracruz
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Samantha Camacho México, DF
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2.2 Programas relevantes para la intervencion

Existen diversos programas orientados a la regulacion, construccion y financiamiento
de la vivienda gestionados por la SEDATU, la CONAVI y el INFONAVIT.
Asimismo, cuando esta infraestructura resulta dafiada por desastres o fendmenos
naturales perturbadores, la SEGOB pone a disposicion fondos para la rehabilitacion,
reconstruccion o reubicacion de los habitantes a través del FONDEN. Adicionalmente,
la SEGOB cuenta con el FOPREDEN, el cual otorga apoyos para la modificacion y

reforzamiento preventivo de infraestructura en general.
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Programas existentes Relacién con la intervencién

Ejecuta acciones, y autoriza y aplica recursos para mitigar los
FONDEN efectos que produzca un fendémeno natural perturbador en el marco
del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Apoya actividades preventivas que se orienten a reducir riesgos
FOPREDEN y evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo de los
fenémenos naturales perturbadores.

Promueve el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial para
contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes de zonas
urbanas en las que se existe pobreza y rezagos en infraestructura y
servicios urbanos.

Programa Habitat

Contribuye al fortalecimiento de las capacidades de los municipios
en materia de prevencion de riesgos a través de las obras y
acciones que reduzcan la vulnerabilidad de la poblacion ante el
impacto de fendmenos naturales.

Programa de Prevencion de
riesgos en los Asentamientos
Humanos (PRAH)

Apoya a los hogares de menores ingresos econdmicos mediante
subsidios federales. Tiene como finalidad reducir la pobreza
Vivienda Digna y contribuir a la igualdad de oportunidades para que todos los
mexicanos mejoren su calidad de vida mediante el acceso a una
vivienda digna.

Contribuye a que los hogares rurales en situacion de pobreza con
ingresos por debajo de la linea de bienestar minimo y con carencia
por calidad y espacios de la vivienda, mejoren su calidad de vida a
través de soluciones de vivienda.

Vivienda Rural

2.3 Barreras para la implementacion

En la presentacion del Programa 3. Infraestructura resiliente frente a inundaciones y
aumento en el nivel del mar, se describieron las barreras de implementacion que son
comunes a toda la infraestructura en la cuenca Grijalva-Usumacinta. Sin embargo, se
considera importante resaltar que, en el caso particular de la vivienda el Anexo IV de
los Lineamientos de Operacion Especificos del FONDEN, permite que los trabajos de
reparacion y construccion de viviendas con dafios parciales, totales y reubicaciones
puedan realizarse por autoconstruccion o a través de la contratacion de empresas
privadas. En estos casos sera dificil para la SEDATU monitorear el uso de medidas de
adaptacion por la poblacion afectada y las empresas constructoras.

2.4 Cambio propuestos
Con el objetivo de atender la barrera arriba descrita, asi como remover las barreras

identificadas para el Programa 3, a continuacién se presentan recomendaciones y
cambios en la arquitectura institucional y legal del FONDEN.
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El Anexo IV de los Lineamientos de Operacion Especificos del FONDEN establece que
se canalizaran recursos para la reconstruccion de viviendas que sufrieron una pérdida
total, siempre y cuando esta reconstruccion se lleve a cabo en el mismo sitio. En muchos
casos, lo anterior podria fomentar el gasto de recurso en zonas altamente vulnerables.
Por tal motivo, se propone incluir de forma explicita la necesidad de consultar los
atlas de riesgo estatales (o municipales, segun su disponibilidad) para determinar si
una reconstruccion en el mismo sitio es coherente con los riesgos identificados. El uso
de atlas de riesgo climaticos justificard de mejor forma las decisiones de reubicacion
emitidas por Proteccion Civil Estatal y Municipal, y fortalecera la resiliencia de la
poblacion frente al cambio climatico.

Asimismo, el Anexo IV identifica a la DGAPyADN de la SEDESOL como responsable
de avalar los proyectos de construccion, paquetes de materiales y los prototipos de pie
de casa en casos de reubicacion. Se propone integrar a esta dependencia en el proceso
de disefio de medidas de adaptacion de la intervencion, con el objetivo de integrar las
mismas al proceso de toma de decisiones existente. Es necesario, ademas, aplicar estas
mismas medidas a las viviendas objeto de reparacion y reconstruccion, fomentando su
resiliencia frente al cambio climético.

En este sentido, se recomienda esclarecer si la SEDESOL, a través de la DGAPyADN,
sigue estando a cargo de estas responsabilidades en el contexto de los Lineamientos del
FONDEN, o bien si la SEDATU tomara estas atribuciones.

En caso de que la reconstruccion parcial o total de la vivienda sea realizada por
autoconstruccioén o empresas privadas, se recomienda que la SEDESOL (o la SEDATU)
establezca procedimientos para informar a los actores clave sobre el portafolio de
opciones de adaptacion y verificar el uso de las mismas antes de aprobar la transferencia
de recursos. Las brigadas de verificacion de la SEDESOL (o la SEDATU) que evaluan
dafios podran contribuir a este proceso de sensibilizacion.

Con el objetivo de generar incentivos para la adaptacion de la vivienda frente al cambio
climatico, se recomienda a la SEDATU, a la SEDESOL y a la SEGOB otorgar montos
asignados mayores para reconstruccion y construccion parcial o total que apliquen
las medidas de adaptacion establecidas en la intervencion. Ademas, se recomienda
el acompanamiento de asesores especializados que supervisen la aplicacion de las
medidas de adaptacion en las obras (SEGOB, Lineamientos de Operacion especificos
del Fondo de Desastres Naturales, 2011).

3. Objetivo y enfoque de la intervencion

La cuenca Grijalva-Usumacinta ha sufrido el embate de eventos climaticos extremos
que han generado cuantiosas pérdidas de bienes muebles e inmuebles en la vivienda.
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La intervencion pretende aumentar la resiliencia de la vivienda en areas de alto riesgo a
inundaciones y deslaves por eventos climaticos extremos y otras afectaciones derivadas
del aumento en el nivel del mar.

Enfoque

Las intervenciones pertenecientes al Programa 3 comparten un enfoque general
para hacer frente a barreras comunes y dar consistencia al programa como un todo,
independientemente del sector al que se atiende. A nivel programatico, este enfoque
consiste por un lado en consolidar una relacion de largo plazo con el FONDEN, la cual
facilite la adecuacion de sus reglas de operacion en la region. Por otro lado, a nivel
estatal y municipal se procurard integrar a los miembros de los Comités de Evaluacion
de Daios durante la implementacion de la intervencion, de forma que sus decisiones
frente a desastres naturales puedan aprovechar y capitalizar el conocimiento producido
por el programa, incluidos los estudios de vulnerabilidad de infraestructura especifica
y, en particular, los anteproyectos que integren practicas de adaptacion.

En el caso particular de la vivienda, este enfoque colaborativo se extendera para
fortalecer la colaboracion con la SEDATU, a fin de que se puedan monitorear los
esfuerzos de reconstruccion realizados por particulares y la medida en que las opciones
de adaptacion estan siendo utilizadas por los mismos.

Resultados e impactos

La intervencion permitira el desarrollo de viviendas que integren informacion sobre los
atlas de riesgo estatales y municipales y la utilizaciéon de métodos constructivos que
protejan mejor a los habitantes de la region contra inundaciones, deslaves y marejadas,
contribuyendo asi a garantizar el bienestar y seguridad social, asi como el desarrollo
econdmico nacional en el largo plazo.

4. Descripcion de las actividades de la intervencion

3.3.A Evaluacion de la vulnerabilidad de la vivienda ante riesgos
climaticos

Se propone cuantificar, describir y ubicar en detalle las areas habitacionales y viviendas
expuestas a riesgos climaticos (3.3.A.1), para después evaluar los atlas de riesgo y
escenarios climaticos existentes para identificar la vivienda en riesgo y estimar el
costo de los dafos y costos indirectos potenciales debido a inundaciones, deslaves y
subida del nivel del mar (3.3.A.2). La actividad 3.3.A resultard en una “Evaluacion
y cuantificacion de impactos y vulnerabilidad ante riesgos climaticos en vivienda
vulnerable.” (3.3.A.P1).
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3.3.B Evaluacion costo-beneficio de la linea base

Es prioritario determinar los costos y beneficios de la linea base. Para ello, se recomienda
realizar un andlisis que determine los modelos constructivos tipicos utilizados en las
areas expuestas y sus costos de construccion, asi como los beneficios socioecondmicos
que estas viviendas y su ubicacion especifica proveen a sus habitantes, incluyendo el
acceso a servicios basicos para determinar los beneficios de la vivienda. (3.3.B.1).
Serd necesario documentar las condiciones en las que se encuentran las unidades
habitacionales y las viviendas expuestas, incluidos sus costos de mantenimiento y
reconstruccion (3.3.B.2). La actividad 3.3.B resultara en una “Linea base de costos de
mantenimiento y reconstruccion de vivienda expuesta y los beneficios socioecondmicos
para sus habitantes” (3.3.B.P1).

3.3.C Aumento de Ia resiliencia de la vivienda

Con el objeto de aumentar la resiliencia de la vivienda, se propone, primero, desarrollar
un portafolio de acciones de adaptacion para la vivienda en riesgo, describiendo en
detalle el alcance y costo de cada accion a través de estudios de prefactibilidad para
obras especificas (3.3.C.1). Ser4 necesario desarrollar un andlisis multi-criterio en
coordinacion con los gobiernos y actores clave estatales y locales, lo cual permita una
apropiada priorizacion del desarrollo de vivienda resiliente (3.3.C.2). Una vez realizada
esta priorizacion se podra dar paso a financiar el desarrollo de estudios técnicos y
financieros (anteproyecto) para las obras priorizadas (3.3.C.3).

La actividad 3.3.C resultard en un “Portafolio de acciones de adaptacion conformado
por estudios de prefactibilidad para obras especificas” (3.3.C.P1), un “Analisis multi-
criterio para la priorizacion de acciones de adaptacion para vivienda vulnerable”
(3.3.C.P2) y “Anteproyectos desarrollados para obras la adaptacion de la vivienda frente
al cambio climatico” (3.3.C.P3) que serviran para cuantificar la inversion necesaria.

3.1.D. Integracion de elementos de resiliencia en vivienda nueva

Finalmente, para aumentar la resiliencia de vivienda nueva, se propone ajustar los
protocolos, normas y codigos de construccion de vivienda aplicables para que integren
elementos de resiliencia ante eventos climdticos extremos y el cambio climéatico
(3.3.D.1) Laactividad resultara en “Criterios de adaptacion y resiliencia integrados en
el proceso de planeacion y disefio de vivienda nueva ” (3.3.D.P1).

5. Analisis Costo-Efectivo

Para la elaboracion de dicho andlisis, se emplearon supuestos en los siguientes
conceptos: perimetro de la vivienda, area de construccion y periodo de reinversion (los
supuestos se detallan en el Anexo III).
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En la etapa del andlisis de prefactibilidad, ademas de la linea base que tiene un periodo de
reinversion de 5 afos, se consideraron cuatro tipos de intervenciones para las viviendas
que serian beneficiadas por la intervencion. Los tipos de intervencion son los siguientes:
1) Construccién y equipamiento de carcamo de bombeo, 2) reconstruccion total de la
infraestructura sobre un terraplén de uno y tres metros de altura, 3) reconstruccion total
de la infraestructura en palafito y 4) la reubicacion de las viviendas con un periodo de
reinversion de 40 afos.

Se afiaden al andlisis tres escenarios de riesgo:

a)  Riesgo por inundacion basado en datos historicos asociado a huracanes y lluvias
torrenciales

b)  Riesgo de afectaciones por aumento del nivel del mar de 1 m.

c)  Riesgo de afectaciones por aumento del nivel del mar de 3 m.

Para todos los escenarios los costos del tipo de intervencioén son los mismos.

Estimacion de la inversion

Construccion y equipamiento de carcamo de bombeo?*

Se consider6 como un area minima para vivienda de 100m?, con un costo por metro

cuadrado de terreno de $754 USD, resultando en un costo por vivienda de $75,369

USD (ver Anexos [l y IV).

InvVivcarc=n=1n(CostoViv* viviendan)

Donde:

InvVivcarc:  es la inversion total para la construccion y equipamiento de carcamo de

bombeo.

CostoViv: es el costo por drea minima para la construccion y equipamiento de
carcamo de bombeo.

viviendan:  es la vivienda n.

Reconstruccion en terraplén

Se considerd como opcion de adaptacion la reconstruccion total de las viviendas sobre
un terraplén de uno y tres metros, a un costo unitario de $446 USD/m?* y $677 USD/

26 Ver detalle del cdlculo en el Anexo III.
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m?, respectivamente; el costo por promedio por vivienda es de $31,171 USD y $47,299
USD, respectivamente. La descripcion de los costos se realiza en el Anexo V.

InvCensaltp=n=1n(Costotp* censaln)
Donde:

InvCensaltp: es la inversion total en viviendas para la reconstruccion total con

terraplén.
Costotp: es el costo por vivienda para la reconstruccion total con terraplén.
censaln: es la vivienda n.

Reconstruccion en palafito?’

Se consider6 como opcion de adaptacion la reconstruccion total de las viviendas sobre
un palafito (es decir, doble piso), a un costo unitario de $711 USD/m?; el costo promedio
por vivienda es de $49,679 USD. La descripcion de los costos se realiza en anexos 111
y IV.

InvCensalpa=n=1n(Costopa* censaln)

Donde:

InvCensalpa: es la inversion total en viviendas para la reconstruccion total con

palafito
Costopa: es el costo por vivienda para la reconstruccion total con palafito
censaln: es el vivienda n.

Reubicacion de las viviendas®
Se consider6 un area minima para vivienda unifamiliar de 70m?, con un costo por metro
cuadrado construido de $331 USD, resultando en un costo por vivienda de $23,107

USD (ver Anexo 1V).

InvVivreub=n=1n(CostoViv# viviendan)

27 Ver detalle del cdlculo en el Anexo III.
28 Ver detalle del cdlculo en el Anexo III.
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Donde:

InvVivreub: es la inversion total para la reubicacion de la vivienda.
CostoViv: es el costo por area minima la reubicacion de la vivienda.
viviendan: es la vivienda n.

Costo-Efectividad

Escenario A: Riesgo de inundacion

Para este escenario se consideraron las siguientes areas de actuacion:

Vivienda resiliente
Riesgo de inundacién por tormentas tropicales y precipitacion extraordinaria
Area Viviendas potenciales Habitantes beneficiados
1 89,313 276,333
2 34,526 120,232
3 215,513 712,864
Sanchez Magallanes N.A. N.A.
TOTAL 339,352 1,109,429

En el area de actuacién niimero uno se beneficiaria a 276,333 habitantes, en ¢l area dos
a 120,232 habitantes y en el area tres a 712,864 habitantes. De esta manera, el total
habitantes beneficiados seria de 1,109,429.

Linea base y propuestas de adaptacion de la Intervencién 3.2
Vivienda resiliente (Escenario A)

Riesgo por inundaciones

Montos necesarios de inversion (USD)

Instalacion de ‘. ‘2 Reubicacion
p P Reconstruccion = Reconstruccion .
Concepto Linea base carcamo de . ) (sin costo
en terraplén en palafito
bombeo terreno)
Vivienda = $17,416,171,136 | $25,576,699,200 $10,577,860,290 $16,858,715,693 | $7,853,649,440

Los montos de inversion necesarios para cada tipo de intervencion son los siguientes:
linea base $17,416,171,136 USD; construccion y equipamiento de carcamo de bombeo
$25,576,699,200 USD; reconstruccion total sobre terraplén de 1 metro de altura
$10,577,860,290 USD; reconstruccion total en palafito $16,858,715,693 USD; y
reubicacion $7,853,649,440 USD.
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Linea base de la Intervencién 3.3
Vivienda resiliente (Escenario A)
Riesgo por inundaciones

. . . Linea base (rehabilitacion costo promedio)
Area Viviendas leen_das Habn!a_ntes beriodo d
totales potenciales beneficiados Costo/por vivienda* | Inversion total USD eriodo de
reinversion
1 159,841 89,313 276,333 $6,415.2 $572,963,506 5 anos
2 54,459 34,526 120,232 $6,415.2 $221,492,258 5 anos
3 231,764 215,513 712,864 $6,415.2 $1,382,565,629 5 anos

linea base.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del FONDEN.

*El monto no incluye el costo de adquisicion de terrenos. La linea base considera un periodo de reinversion de 5 afios. Los montos invertidos
por CENAPRED son duplicados por los gobiernos estatales y no se tiene una descripcion total sobre las actividades de reconstruccion de la

Propuestas de adaptacion de la intervencion 3.3
Vivienda resiliente (Escenario A)
Riesgo por inundaciones

Estrategia adaptacion 1: Estrategia Adaptacion
instalacion de carcamo de 2: reconstruccion en
. . . bombeo terraplén .
Area Viviendas Viviendas Habitantes Periodo de
totales potenciales = beneficiados =~ Costo/ Costo/ reinversion
por Inversion total por Inversion total
vivienda uUsD vivienda uUsD
uUsD uUsD
1 159,841 89,313 276,333 | $75,369  $6,731,452,108 | $31,171 = $2,783,954,231 40 anos
2 54,459 34,526 120,232 | $75,369 | $2,602,198,062 @ $31,171 | $1,076,201,715 40 afos
3 231,764 215,513 712,864 | $75,369 | $6,243,049,031 | $31,171 | $6,717,704,345 40 afios
Total 446,064 339,352 1,109,429 $25,576,699,200 $10,577,860,290

Nota: para dos estrategias de adaptacion propuestas se consideran las respectivas obras de drenaje que se explican en los anexos.

Propuestas de adaptacion de la intervencion 3.3
Vivienda resiliente (Escenario A)
Riesgo por inundaciones

Estrategia adaptacion 3: E.strate_gia de ada}ptacién
L . X 4: reubicacioén (sin costo
reconstruccion en palafito terreno)
Area Viviendas | Viviendas Habitantes Periodo de
totales potenciales = beneficiados =~ Costo/ Costo/ reinversion
por Inversion total por Inversion total
vivienda uUsD vivienda uUsb
uUsD usb
1 159,841 89,313 276,333 | $49,679 @ $4,436,993,077 | $49,679 @ $2,066,977,629 40 anos
2 54,459 34,526 120,232 | $49,679 | $1,715,222,005 | $23,143 $799,037,874 40 anos
3 231,764 215,513 712,864 | $49,679  $10,706,500,610 @ $49,679 = $4,987,633,937 40 anos
Total 446,004 339,352 1,109,429 $16,858,715,693 $7,853,649,440

Nota: para dos estrategias de adaptacion propuestas se consideran las respectivas obras de drenaje que se explican en los anexos.
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Escenario B: Afectacion por aumento del nivel del mar de 1 m

Para este escenario se consideraron las siguientes areas de actuacion:

Vivienda resiliente
Riesgo de inundacion por aumento del nivel medio del mar proyeccion a un metro
Area Viviendas potenciales Habitantes beneficiados
1 30,814 93,657
2 9,355 30,654
Sanchez Magallanes 1,833 6,416
Total 42,002 130,727

De acuerdo a este escenario, se beneficiaria a 93,657 habitantes en el area de actuacion
nimero uno; en el 4rea dos a 30,654 habitantes y en el area cuatro a 6,416 habitantes.
En total, el nimero de habitantes beneficiados seria de 130,727.

Linea base y propuestas de adaptacion de la Intervencién 3.3

Vivienda resiliente (Escenario B)
Afectaciones por aumento del nivel del mar de 1 m
Montos necesarios de inversion (USD)

Instalacion de L. ‘. Reubicacion
. . Reconstruccién Reconstruccion -
Concepto Linea base carcamo de . ¥ (sin costo
en terraplén en palafito
bombeo terreno)
Vivienda = $2,155,620,182  $3,165,658,431  $1,309,234,329  $2,086,623,260  $972,055,517

Los montos de inversion necesarios para cada tipo de intervencion correspondientes al
escenario “Riesgo de inundacion por aumento del nivel medio del mar proyeccion a 1
metro”, son los siguientes: lineabase $2,155,620,182 USD; construccion y equipamiento
de carcamo de bombeo $3,165,658,431 USD; reconstruccion total sobre terraplén de 1
metro de altura $1,309,234,329 USD; reconstruccion total en palafito $2,086,623,260
USD; y reubicacion $972,055,517 USD.
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Linea base de la Intervencién 3.3
Vivienda resiliente (Escenario B)
Afectaciones por aumento del nivel del mar de 1 m

. . . Linea base
Area Viviendas @ Viviendas Habitantes -
totales potenciales  beneficiados | costo/por vivienda* | Inversién total USD Periodo de
reinversion
1 159,841 30,814 93,657 $6,415.2 $197,678,921 5 afios
2 54,459 9,355 30,654 $6,415.2 $60,014,484 5 afios
Sanchez 1,992 1,833 6,416 $6,415.2 $11,759,118 5 afios
Magallanes
Total 216,292 42,002 130,727 $ 269,452,523

*El monto no incluye el costo de adquisicion de terrenos. La linea base considera un periodo de reinversion de 5 afos. Los montos invertidos
por el CENAPRED son duplicados por los gobiernos estatales y no se tiene una descripcion total sobre las actividades de reconstruccion de la
linea base.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del FONDEN.

Propuestas de adaptacion de la Intervencion 3.3
Vivienda resiliente (Escenario B)
Afectaciones por aumento del nivel del mar de 1 m

Estrategia adaptacion 1: . [
instalacion de carcamode e plen
A Viviendas | Viviendas Habitantes bombeo Periodo de
rea totales potenciales | beneficiados Costolpor Costolpor reinversién
osto zo Inversion total 0Sto zo Inversion total
vivienda usD vivienda usD
1 159,841 30,814 93,657 | $75,369 | $2,322,427,477  $31,171 $960,495,848 40 afios
2 54,459 9,355 30,654 | $75,369 $705,079,154  $31,171 $291,602,475 40 anos
Sanchez 1,992 1,833 6,416 $75369  $138,151,800  $31,171  $57,136,006 40 afios
Magallanes
Total 216,292 42,002 130,727 $3,165,658,431 $1,309,234,329
Propuestas de Adaptacion de la Intervencion 3.3
Vivienda Resiliente (Escenario B)
Afectaciones por aumento del nivel del mar de 1 m
Estrategia adaptacion 3: Estrategia de adaptacion 4:
o o . reconstruccion en palafito reubicacioén (sin costo terreno) .
Area Viviendas Viviendas Habitantes Periodo de
totales potenciales | beneficiados Costolpor Costo/bor reinversion
X 'en't)la Inversion total X 'enZa Inversion total
sh usD s usD
1 159,841 30,814 93,657 $49,679 @ $1,530,813,036 | $23,143 $713,130,772 40 afios
2 54,459 9,355 30,654 | $49,679 $464,748,360 | $23,143 $216,503,485 40 anos
Séanchez 1,992 1,833 6,416 $49.679 $91,061,865  $23,143 $42,421,260 40 afios
Magallanes
Total 216,292 42,002 130,727 $2,086,623,260 $972,055,517
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Escenario C: Riesgo de inundacion por aumento del nivel del mar de 3 m

Para este escenario se consideraron las siguientes areas de actuacion:

Vivienda resiliente
Afectaciones por aumento del nivel del mar de 3 m

Area Viviendas potenciales Habitantes beneficiados
1 56,490 175,543
2 34,289 115,681
Sanchez Magallanes 1,992 6,913
Total 92,771 298,137

De acuerdo a este escenario, se beneficiaria a 175,543 habitantes en el area de actuacion
nimero uno; en el 4rea dos a 115,681 habitantes y a 6,913 habitantes en Sdnchez
Magallanes. En total, el nimero de habitantes beneficiados seria de 298,137.

Linea base y propuestas de adaptacion de la Intervencién 3.3
Vivienda resiliente (Escenario C)
Afectaciones por aumento del nivel del mar de 3 m
Montos necesarios de inversiéon (USD)

Instalacién de L. L. Reubicaciéon
. . Reconstruccion | Reconstruccion -
Concepto Linea base carcamo de . N (sin costo
en terraplén en palafito
bombeo terreno)
Vivienda $4,761,178,990 $6,992,078,908 = $2,891,742,724 = $4,608,783,545 | $2,147,006,389

Los montos de inversidon necesarios para cada tipo de intervencion correspondientes
al escenario “Riesgo de inundacion por aumento del nivel medio del mar proyeccion
a tres metros”, son los siguientes: linea base $4,761,178,990 USD; construccion y
equipamiento de carcamo de bombeo $6,992,078,908 USD; reconstruccion total sobre
terraplén $2,891,742,724 USD; reconstruccion total en palafito $4,608,783,545 USD;
y reubicacion $2,147,006,389 USD.

Como se puede observar, la reubicacion de viviendas es una de las mejores opciones
de adaptacion ante riesgos de inundacion por tormentas tropicales y precipitacion
extraordinaria, asi como por aumentos en el nivel del mar.
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Linea base de la Intervencién 3.3
Vivienda resiliente (Escenario C)

Afectaciones por aumento del nivel del mar de 3 m

- . . Linea base
Area Viviendas V|V|en_das Hablga_ntes Sorlodo d
totales potenciales  beneficiados | costo/por vivienda* | Inversién total USD eriodo ce
reinversion
1 159,841 56,490 175,543 $6,415.2 $362,396,386 5 afios
2 54,459 34,289 115,681 $6,415.2 $219,971,848 5 afios
Sanchez 1,992 1,992 6913 $6,415.2 $12,779,140 5 afios
Magallanes
Total 216,292 92,771 298,137 $595,147,374

linea base.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del FONDEN.

*El monto no incluye el costo de adquisicion de terrenos. La linea base considera un periodo de reinversion de 5 afos. Los montos invertidos
por el CENAPRED son duplicados por los gobiernos estatales y no se tiene una descripcion total sobre las actividades de reconstruccion de la

Propuestas de adaptacion de la Intervencion 3.3

Vivienda resiliente (Escenario C)

Afectaciones por aumento del nivel del mar de 3 m

Estrategia adaptacion 1: . [
instalacién de carcamo de Estrategia _A:daptaclon 2',
reconstruccion en terraplén
Area Viviendas @ Viviendas Habitantes bombeo Periodo de
totales potenciales | beneficiados Costol Costol reinversién
osto/por Inversion total osto/por Inversion total
vivienda usb vnlljlgll;da usb
usD
1 159,841 56,490 175,543 $75,369 | $4,257,607,846 = $31,171 $1,760,836,323 40 anos
2 54,459 34,289 115,681 @ $75,369 | $2,584,335,554 | $31,171 $1,068,814,245 40 anos
Sanchez 1,992 1,992 6913 $75369  $150,135,508  $31,171 = $62,092,157 40 afios
Magallanes
Total 216,292 92,771 298,137 $6,992,078,908 $2,891,742,724
Propuestas de adaptacion de la Intervencién 3.3
Vivienda resiliente (Escenario C)
Afectaciones por aumento del nivel del mar de 3 m
Estrategia adaptacion 3: Estrategia de adaptacion 4:
o o . reconstruccion en palafito reubicacioén (sin costo terreno) .
Area Viviendas Viviendas Habitantes Periodo de
totales potenciales | beneficiados Costolpor Costo/bor reinversion
X 'en't)la Inversion total X 'enZa Inversion total
sh usD s usD
1 159,841 56,490 175,543 | $49,679 | $2,806,374,648 | $23,143 | $1,307,352,415 40 anos
2 54,459 34,289 115,681 @ $49.,679 | $1,703,448,049 = $ 23,143 $793,552,965 40 anos
Sanchez 1,992 1,992 6913 $49,679 $98,960,848  $23,143  $46,101,009.23 40 afios
Magallanes
Total 216,292 92,771 298,137 $4,608,783,545 $2,147,006,389
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6. Costo total de actividades operativas

Ademas de los costos anteriormente descritos en el analisis costo-efectividad, existen
actividades operativas clave para la intervencion. El equipo consultor realiz6 un ejercicio
interno para calcular el costo del total de las actividades operativas propuestas para la
intervencion 3.3, el cual se basé en el conocimiento interdisciplinario del equipo y en la
experiencia relacionada con los costos de otros proyectos en los que los miembros del
grupo de trabajo han participado. A continuacidn se presenta un cuadro con el resumen
de los costos para el total de actividades de la intervencion 3.3. Vivienda resiliente.
El Anexo III presenta los supuestos y un desglose de los componentes principales
estimados en el costo total para las actividades operativas de la intervencion.

3.3. Vivienda resiliente
Costo total de actividades operativas
Actividades Costos
3.3.A Evaluacion de la vulnerabilidad de la vivienda ante riesgos climaticos. $401,360 USD
3.3.B Evaluacion costo-beneficio de la linea base. $320,160 USD
3.3.C Aumento de la resiliencia de la vivienda $532,000 USD
3.3.D. Integracion de elementos de resiliencia en vivienda nueva. $287,280 USD
Costo total $1,540,800 USD

7. Arquitectura institucional para la implementacion

Considerando que la instrumentacion del financiamiento y gobernanza para esta
intervencion se realizaré a nivel del Programa, los mecanismos a continuacion descritos
se enfocan en el disefio, planeacion y operacion de la intervencion en cuestion, de la
que estard a cargo de un Comité Operativo convocado y presidido por la SEDATU
e integrado por la CONAVI, INFONAVIT, CENAPRED, la DGAPyADN de la
SEDESOL, la Secretaria de Infraestructura de Chiapas y Secretaria de Obras Publicas
de Tabasco y las Secretarias de Proteccion Civil de los Estados de Chiapas y Tabasco.

7.1 Mecanismos de ejecucioén y coordinacién

Para disefiar y planear la intervencion se celebraran Reuniones de Planeacion. Es
importante sefialar que las reuniones deberan ser de caracter técnico. Se sugiere que los
asuntos a tratar incluyan la asignacion de responsabilidades respecto a la contratacion de
personal competente para realizar la cuantificacion de inversion existente en vivienda y
las caracteristicas de la misma, la evaluacion de las caracteristicas socioecondémicas de
los habitantes de la vivienda y la identificacioén y cuantificacion de riesgos e impactos
climaticos sobre vivienda vulnerable. La aprobacion preliminar del documento de disefio
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y el plan de trabajo seran facultad de este comité, el cual presentara estos documentos
al Comité del Programa para su integracion al plan de trabajo a nivel programatico.

El documento de disefio debera cuantificar e identificar claramente a los beneficiarios
del proyecto en cada municipio, caracterizando los tipos de vivienda existentes y las
medidas de adaptacién que seran implementadas en cada tipo de vivienda segin su
vulnerabilidad. También, debera incluirse en el mismo documento un plan de monitoreo
y evaluacion con indicadores que faciliten el seguimiento de las actividades, productos
y resultados de la intervencion.

Se recomienda el establecimiento de un Comité Operativo. Este comité serd responsable
de la operacion de cada una de las intervenciones, incluyendo el disefio de medidas de
adaptacion para infraestructura especifica, el desarrollo de anteproyectos de obras y la
gestion de acuerdos para el financiamiento de las mismas. El Comité Operativo emitira
recomendaciones al Comité del Programa respecto al plan presupuestario para realizar
las obras, asi como los reglamentos y normas constructivas que integren las medidas de
adaptacion a vivienda existente y nueva.

Sera relevante que la SEDATU, en su funcion coordinadora, comparta y discuta
las medidas de adaptacion disefiadas y los anteproyectos de obra desarrollados con
la DGAPyADN de la SEDESOL. Debido al rol coordinador de esta direccion en el
Subcomité de Darios a la Vivienda (SEGOB, Reglas Generales del Fondo de Desastres
Naturales, 2010), el poner a disposicion estos anteproyectos facilitara la utilizacion de
los mismos para solicitar recursos al FONDEN, en el caso de que desastres naturales o
perturbadores afecten viviendas en municipios especificos. De esta forma, las catastrofes
se aprovecharadn para incrementar la resiliencia de la vivienda.

Enlo querespectaala construccion de nuevas viviendas, la SEDATU debera coordinarse
con la CONAVI para introducir las medidas de adaptacion desarrolladas en las normas
y reglamentos de construccidon aplicables a la vivienda y para capacitar al personal
de construccion de obras. De particular importancia serd que ambas instituciones
establezcan Reuniones de Coordinacion con desarrolladores de vivienda privados,
de forma que se sensibilicen sobre los impactos del cambio climatico en la region
e integren las medidas de adaptacion en los disefios de unidades habitacionales en
la cuenca Grijalva-Usumacinta. Adicionalmente, se recomienda que el INFONAVIT,
dentro del alcance de su mandato institucional, desarrolle lineamientos y modifique
los mecanismos financieros y de incentivos para fomentar la estructuracion de créditos
adicionales a viviendas resilientes al cambio climatico.

Se reconoce que la interaccion de la SEDATU, CONAVI e INFONAVIT con las
Secretarias de Proteccion Civil en cada Estado serd fundamental para asegurar que la
vivienda nueva cuenta con caracteristicas que mejoren la resiliencia de la misma frente
al cambio climatico. Como se describid arriba, el CENAPRED y el INECC podran
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proveer apoyo institucional a lo largo del proceso. Para integrar de forma soélida la
consideracion de escenarios climaticos en el desarrollo de la vivienda, se recomienda
a la CONAVI integrar mecanismos e instrumentos derivados de esta intervencion en el
Programa Nacional de Vivienda del Gobierno Federal, los cuales aseguren el desarrollo
de vivienda resiliente a nivel nacional, al menos en las regiones que sean vulnerables a
eventos climaticos similares a los que afectan a la cuenca Grijalva-Usimacinta.

La implementacion del proyecto se realizara utilizando los lineamientos operativos
preestablecidos en los programas y reglas de operacion ya mencionados, y en linea con
los acuerdos convenidos los miembros del Comité Operativo.

El monitoreo y evaluacion de la intervencion sera realizada por el Comité Operativo
de forma anual de acuerdo a los establecido en su Plan de Monitoreo y Evaluacion.
Este plan debera garantizar la evaluacion del desempeiio de las obras realizadas. Los
resultados se pondréan a disposicion del Organo Evaluador asignado por el Comité del
Programa, facilitando asi la evaluacion externa de los mismos.

7.2 Ejecutores principales

La ejecucion de la intervencion requiere de la coordinacion de actores responsables
de la construccién de viviendas, asi como de los 6rganos responsables de la gestion de
riesgos y proteccion civil en cada estado. En este sentido se propone a las siguientes
instituciones como ejecutoras principales.

‘ Ejecutor potencial Rol en el proyecto
SEDATU Pr.es1~dlr y convocar e.l Comité .(’)peratlvo
Disefiar y planear la intervencion 3.3.
CONAVI Pgrtlizlpar en el Coml.te Opera‘Fl’Vo
Disefar y planear la intervencion 3.3.
INFONAVIT Pgmslpar en el Coml.te Opera‘gl’vo
Disefiar y planear la intervencion 3.3.
CENAPRED Pgrtlflpar en el Com%te Operat.1’VO
Disefiar y planear la intervencion 3.3.
DGAPYADN de la SEDESOL Participar en el Comité Operativo

Disenar y planear la intervencion 3.3.

Secretaria de Infraestructura de Chiapas | Operar la intervencion en campo.
y Secretaria de Obras Publicas de Participar en el Comité Operativo
Tabasco Disedar y planear la intervencion 3.3.

Operar la intervencion en campo.
Participar en el Comité Operativo
Disefiar y planear la intervencion 3.3.

Secretarias de Proteccion Civil de
Chiapas y Tabasco

Organo evaluador (sera definido en la

o Monitorear y evaluar la intervencion.
etapa de factibilidad el proyecto). y
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8. Marco légico de la intervencién

A continuacion se presenta el marco logico de la intervencion con base en la teoria
de cambio utilizada por el BID, el cual describe los supuestos que fundamentan la
solucion a la problemadtica que atiende la intervencion y las actividades a ser realizadas,
especificando los resultados y productos esperados de las mismas, asi como los cambios
resultantes supuestos después de su implementacion.

Marco légico 3.3 Vivienda resiliente

de la vivienda
ante riesgos
climaticos.

vulnerabilidad ante riesgos
climaticos en vivienda
vulnerable.

Actividades Productos Resultados Impactos
33A 3.3.A.P1 Evaluacién y . : . e L
Evaluacion de la . ., . Se han cuantificado los impactos y riesgos | informacion necesaria

- cuantificacion de impactos y . . . . .
vulnerabilidad en unidades habitacionales y viviendas para integrar el riesgo

por inundaciones, deslaves y aumento del
nivel del mar.

climatico a la toma de
decisiones relacionadas a
la vivienda.

3.3.B Evaluacion
costo-beneficio
de la linea base.

3.3.B.P1 Linea base de costos de
mantenimiento y reconstruccion
de vivienda expuesta, y los
beneficios socioeconémicos para
sus habitantes.

Se cuenta con un analisis sobre la
importancia socioeconémica de la
vivienda vulnerable al cambio climatico y
sus costos de operacion y reconstruccion.

Se conocen las pérdidas
econdmicas directas e
indirectas debido a danos
en la vivienda debido a
impactos climaticos.

3.3.C Aumento
de la resiliencia
de la vivienda

3.3.C.P1 Portafolio de acciones
de adaptacion conformado por
estudios de prefactibilidad para
obras especificas.

3.3.C.P2 Analisis multi-criterio
para la priorizacion de acciones
de adaptacion para vivienda
vulnerable

3.3.C.P3 Anteproyectos
desarrollados para obras la
adaptacion de la vivienda frente
al cambio climatico

Se han desarrollado acciones de
adaptacion especificas para la vivienda
vulnerable orientadas a mantener

los beneficios socioecondémicos que

ésta provee a sus habitantes, y se han
elaborado anteproyectos para las obras de
vivienda resiliente priorizadas.

Se cuenta con vivienda
resiliente al cambio
climatico.

3.3.D. Integracion
de elementos de
resiliencia en
vivienda nueva.

3.3.D.P1 Criterios de adaptacion
y de resiliencia integrados en el
proceso de planeacion y disefio
de vivienda nueva.

Se han integrado los riesgos de eventos
climaticos extremos y del cambio
climatico dentro de los procesos de
disefio, planeacion y normatividad de la
vivienda.

La vivienda nueva es
mas resiliente al cambio
climatico.

Problematica/Supuestos

Supuestos

Supuestos

La vivienda en la cuenca Grijalva-Usumacinta es una
estructura fundamental para garantizar la seguridad
social y economica de la sociedad.

Conocer la inversion existente y
proyectada de vivienda, asi como los
beneficios sociales y economicos que ésta
genera, permite priorizar las acciones de
adaptacion.

Los desastres naturales sufridos en la cuenca
durante la ultima década dafiaron un gran niimero de
viviendas, generandose altos costos economicos y
sociales directos e indirectos.

Evaluar la vulnerabilidad de unidades
habitacionales y viviendas, permite
planear acciones de adaptacion con el
mayor retorno de la inversion.

No se cuenta con los mecanismos institucionales que
integren los impactos y riesgos del cambio climatico
en el disefio y planeacion de la vivienda.

El desarrollo de la capacidad institucional
frente al cambio climatico, permite
establecer los impactos de este fendmeno
dentro del proceso de toma de decisiones
regional y nacional.

Una vivienda resiliente
al cambio climatico
contribuye a garantizar
el bienestar social y el
desarrollo econémico
nacional en el largo

plazo.
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9. Monitoreo, reporte y evaluacion

Frecuencia
Productos Indicadores de Medios de verificacion
monitoreo
3.3.A.P1 Evaluacion
y cuantificacion Alcance de la evaluacion
de impactos y (nimero de impactos Verificacion independiente por
vulnerabilidad ante | considerados) y Cada 2 afios | parte de expertos en riesgos y
riesgos climaticos cuantificacion (nimero de vivienda.
en vivienda viviendas)
vulnerable.
3.3.B.P1 Linea
base de costos de Tipos y cantidad de
mantenimiento y costos y beneficios
reconstruccion de considerados en el Cada 2 afios Verificacion independiente por
vivienda expuesta, | analisis. parte de expertos
y los beneficios Calidad de la informacion
socioeconémicos utilizada en el analisis.
para sus habitantes.
3.3.C.P1 Portafolio
de acciones Numero de acciones . 0o 8 .
. L Verificacion independiente por
de adaptacion de adaptacién y la .
. . . | parte de expertos en riesgos
conformado pertinencia de su Cada3anos |~ . . .
. . climaticos e infraestructura de
por estudios de alcance en funcién del transporte
prefactibilidad para = diagnéstico del PAOM. porte.
obras especificas.
3.3.C.P2 Andlisis
multi-criterio para Grado de aceptacion
la priorizacién de los criterios - .
prio . . Cada 6 anos = Entrevistas con actores clave.
de acciones de y lineamientos
adaptacion para desarrollados.
vivienda vulnerable.
33.CP3
Anteproyectos p £ Aot
. . Célculo de ROI a través de andlisis
desarrollados para | Retorno de la inversion . P
. Anual costo-beneficio y andlisis costo
obras la adaptacion | de las obras. .
. efectivo.
de la vivienda frente
al cambio climético.
3.3.D.P1 Criterios p
. Alcance y nimero de
de adaptacion .
e proyectos de vivienda y . L .
y resiliencia . L Verificacioén independiente por
: unidades habitacionales .
integrados en Anual parte de expertos en riesgos

el proceso de
planeacién y disefio
de vivienda nueva.

que consideran los
criterios de adaptacion
desarrollados.

climdticos y vivienda.
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4. MANEJO

HIDRICOS

INTEGRADO DE LOS RECURSOS

1. Sintesis de la Intervencion

Programa

4. Manejo integrado de los recursos hidricos

Intervencion

4.1 Restauracion ambiental de la cuenca Grijalva—Usumacinta mediante
practicas de conservacion de suelo y manejo del agua para reducir los
impactos de eventos climaticos extremos.

Comision Nacional Forestal (CONAFOR), Secretaria de Medio Ambiente e
Historia Natural (SEMAHN), Secretaria de Energia, Recursos Naturales y
Proteccion Ambiental (SERNAPAM), Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Ejecutores Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Comision Estatal
principales Forestal (COMESFOR) de Tabasco, Comision Forestal Sustentable
del Estado de Chiapas (COFOSECH), Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), Petroleos Mexicanos (PEMEX), Organismo de Cuenca
Frontera Sur y municipios.
General Especificos
Aumentar la . IdentlﬁCE'llr‘ poligonos y predios aptos para la
e conservacion de suelos y el manejo del agua,
resiliencia de la . . s
asegurando la viabilidad socioecondmica, legal y
cuenca frente a e . .,
. técnica de la intervencion.
eventos de lluvias . . L
* Desarrollar y alinear las capacidades institucionales
P exiremas y su existentes a nivel federal, estatal y municipal que
Objetivos impacto por erosion ’ Y patdq

inciden en las dreas de intervencion.

* Realizar una reforestacion integral que incorpore
medidas adecuadas para asegurar la supervivencia de
las especies plantadas.

* Disminuir los escurrimientos y aumentar la
infiltracion y retencion del agua de lluvia a través del
manejo de suelos.

y deslave de suelos
mediante acciones
de conservacion
de suelos y manejo
de los recursos
naturales.

Area de actuacion

Area 1. Municipios: Amatan, Chalchihuitan, Chenalhd, El Bosque,
Huitiupan, Mitontic, Pantelh6, Sabanilla, San Juan Cancuc, Simojovel,
Sitala, Tacotalpa, Teapa y Tenejapa. Poblacion: 391,148 habitantes.
Superficie: 366,729 ha.

Area 4. Municipios: Amatenango de la Frontera, Bejucal de Ocampo, Bella
Vista, El Porvenir, La Grandeza, Siltepec, Mazapa de Madero y Motozintla.
Poblacion: 191,979 habitantes. Superficie: 224,648 ha.

Relacidén con ejes
y lineas de accién
de la Estrategia
Nacional de

Lineas de accion:

Eje estrategico: AL6,AL7,AL11, A22, A2.5, A2.10,A3.1,A32,

Al, A2y A3

. e .- A3.7,A3.16
Cambio Climatico
(ENCC)
Periodo de N
. .. 4 afnos
ejecucion
Costo del proyecto | $16,285,260 USD
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2. Problematica, justificacion y programas existentes
2.1 Problematica y justificacién

La cuenca Grijalva-Usumacinta ha sufrido el embate de eventos climaticos extremos
que han provocado cuantiosas pérdidas socioecondmicas y de infraestructura. Las
inadecuadas practicas agropecuarias y la deforestacion y degradacion de bosques en la
cuenca media y alta propician la degradacion de suelos e intensifican los escurrimientos
a la cuenca baja, agraviando las inundaciones cuenca abajo y afectando la provision de
servicios ambientales.

Pese a esta degradacion, la cuenca ain cuenta con importantes recursos naturales
conservados, prueba de ello son las alrededor de 3.5 millones de ha declaradas como
Areas Naturales Protegidas (ANPs), de las cuales 1.8 millones se localizan en México.
Tal cantidad de hectareas representa el 21.3% del territorio en México de la cuenca,
casi el doble del promedio nacional; de ese porcentaje, el 83.3% corresponde a ANPs
federales y el resto a estatales y municipales, siendo estas ultimas una muy baja
proporcion, misma que se asocia principalmente a parques urbanos.

Un factor importante relacionado con la degradacion de los suelos es la erosion que
afecta tanto a la productividad de los suelos como a las obras de infraestructura (presas,
canales, sistemas de evacuacion de aguas pluviales, etc.). Aunque la erosion de los
suelos esta ligada a factores naturales (clima, litologia, pendiente, vegetacion, etc.), el
ser humano puede modificar muchas de las variables que intervienen en los procesos
de erosion, agudizdndolos en unos casos e, incluso, credndolos en otros (Romero Diaz
et al., 1998).

Elinadecuado uso del suelo, la falta de practicas de conservacion del mismo, el desarrollo
de cultivos agricolas en laderas con pendientes altas y suelos altamente erosionables y
la presencia de suelos desnudos, aunado a la alta intensidad de las lluvias causada por
tormentas tropicales, agrava la problematica de la erosion. Asimismo, las actividades
llevadas a cabo en las partes altas de las cuencas, como la deforestacion, la agricultura
migratoria y la erosion, afectan directamente la disponibilidad de agua en el futuro,
provocan la rdpida sedimentacion de los embalses y canales y, de manera general,
perturban el ciclo hidrolégico; ademas, reducen en general la resiliencia de la cuenca
baja frente a eventos climaticos extremos. Esto es grave si se considera que la intensidad
de los eventos climaticos extremos serd mas intensa con el cambio climatico.

La intervencién pretende implementar actividades de restauracion que han sido
realizadas en la cuenca del Grijalva-Usumacinta para disminuir y revertir el impacto
de las actividades antropogénicas en la degradaciéon de suelos y bosques. Estas
actividades incluyen la implementacion de sistemas silvopastoriles de baja densidad,
la construccidn de terrazas de muros vivos y terrazas de formacion sucesiva, asi como
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Mapa: Erosién de suelos en la cuenca Grijalva-Usumacinta.
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reforestacion productiva de alta densidad, las cuales apoyaran la sostenibilidad de la

region y aumentaran la resiliencia de la cuenca frente al cambio climatico.

2.2. Programas relevantes para la intervencion

Existen diversos programas federales y estatales que contribuyen a la restauracion
de suelos y manejo sustentable de la cuenca. A continuacién se da un breve resumen
de los programas mas relevantes. Todos los programas e instrumentos deberan ser

considerados por la intervencion y son descritos con mayor detalle en el Anexo L.

Programas existentes

Relacion con la intervencion

Programa para la Restauracion
Forestal de Areas Elegibles
Complementarias del Programa
Nacional Forestal (PRONAFOR)

Apoya la ejecucion de acciones para la recuperacion de la cubierta forestal y
su mantenimiento, asi como la conservacion y restauracion de suelos ubicados
en cuencas con terrenos forestales y preferentemente forestales en procesos
de deterioro, para poder contribuir a la disminucion de estas condiciones, re-
establecer su estructura y las funciones que permitan recuperar la capacidad
de provision de los servicios ambientales, y prevenir la pérdida de suelos o de
servicios ambientales en las areas degradadas en los estados prioritarios.

Programa de Apoyos a Proyectos
de Plantaciones Forestales
Comerciales (PRODEPLAN)

Apoya y fortalece las plantaciones forestales comerciales para recuperar la
cubierta forestal en zonas deforestadas, disminuir la presion sobre los bosques
nativos e impulsar el mercado nacional de productos forestales.

Programa de Restauracion
Forestal en Cuencas
Hidrogréficas Prioritarias

Apoya la restauracion forestal de las areas degradadas de las micro-cuencas en
zonas prioritarias para mitigar los efectos del cambio climatico, recuperar la
cobertura vegetal, evitar la erosion del suelo, inundaciones, azolve de presas,
rios, canales y demds cuerpos de agua, fomentando la infiltracion y la mejora
en la calidad y produccion de agua, y captura de bidxido de carbono.

Programa de Compensacion
Ambiental por Cambio de Uso
del Suelo en Terrenos Forestales

Lleva a cabo acciones de restauracion de suelos, reforestacion y mantenimiento
de los ecosistemas forestales deteriorados, para que, una vez lograda su
restauracion, se compense la pérdida de vegetacion y de los servicios
ambientales que prestaban los ecosistemas que fueron afectados por el cambio
de uso del suelo, entre ellos, el control de la erosion del suelo, la captura
de carbono, la recuperacion paulatina de la biodiversidad y la produccion de
oxigeno.

Proyecto de Restauracion y
Conservacion de las Cuencas del
Rio Grijalva y Costa de Chiapas

Genera procesos de conservacion y restauracion de las areas degradas en las
Cuencas del Rio Grijalva y Costa de Chiapas a través de apoyos y subsidios
al manejo integral de cuencas con acciones de restauracion y conservacion,
asi como el fortalecimiento de las capacidades locales de organizacion y
gestion para el manejo de los recursos naturales que permitan la reconversion
productiva y su manejo eficiente.

Conservacion y Uso Sustentable
de Suelo y Agua (COUSSA)

Contribuye a la conservacion, uso y manejo sustentable de los recursos
suelo agua y vegetacion utilizados en la produccion primaria, mediante el
apoyo subsidiario a la poblacion rural para que invierta a través de proyectos
integrales en la construccion, establecimiento y desarrollo de obras orientadas
a la conservacion y recuperacion de tierras, la captacion, conduccion,
almacenamiento e infiltracion del agua de lluvia y a la regeneracion,
mejoramiento y aprovechamiento racional de la cubierta vegetal, a través de
convenios con Entidades Federativas y/o proyectos de ejecucion directa.
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Programas existentes Relacion con la intervenciéon

A partir de seis lineas estratégicas, promueve la conservacion y
Programa de Conservacion,  restauracion de los ecosistemas naturales de la cuenca media del

Restauracion y Manejo rio Usumacinta, involucrando actividades de fortalecimiento de
Sustentable de los capacidades entre los pobladores, organizaciones e instituciones,
Ecosistemas Naturales de fomento de proyectos productivos para diversificar la produccion
la Cuenca Media del Rio silvicola, estudios para la restauracion de los ecosistemas terrestres y
Usumacinta en la Selva acuaticos deteriorados, como el analisis de la calidad de los cuerpos
Lacandona de agua, sus fuentes de contaminacion e impactos de la pesca, entre

otros.

Iniciar la restauracion hidrologica-ambiental para disminuir
Restauracion Hidrologica escurrimientos, erosion, riesgos por deslizamientos e inundaciones, y
Ambiental de las Partes sus impactos en la parte baja de la cuenca, asi como ampliar el programa
Medias y Altas de Cuencas Manejo de Agua y Preservacion de Suelos, para el establecimiento de
Hidrograficas practicas que permitan la conservacion y regulacion de los recursos

hidricos.

2.3 Barreras para la implementacion

La primera barrera identificada se relaciona al limitado alcance de las areas elegibles de
los programas existentes vinculados a la restauracion de suelos y manejo del agua. En
particular, el Programa de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso del Suelo en
Terrenos Forestales (CUSTF) no considera a los estados de Chiapas y Tabasco, pese a
que los programas de ordenamiento territorial estatales ya han identificado poligonos a
nivel municipal que requieren la implementacion de acciones de restauracion de suelos
y reforestacion de bosques degradados.

Las éreas prioritarias del Proyecto de Restauracion y Conservacion de las Cuencas del
Rio Grijalva y Costa de Chiapas, el cual apoya actividades de restauracion de suelos,
reforestacion y obras de captacion de suelo y agua, incluyen Gnicamente poligonos en
los municipios de Amatan y Tuxtla Gutiérrez, los cuales son parte la intervencion 4.1
del Plan de Adaptacion, Ordenamiento y Manejo Integral (PAOM). De igual forma,
el Programa para la Restauracion Forestal de Areas Elegibles Complementarias del
PRONAFOR (CONAFOR, Lineamientos de Operacion para la Restauracion Forestal
de Areas Elegibles Complementarias del Programa Nacional Forestal, 2013) y el
Programa COUSSA de la SAGARPA (SAGARPA, Lineamientos Operativos de la
Unidad Técnica Especializada de Conservacion y Uso Sustentable del Suelo y Agua
(COUSSA), 2012) incluyen al estado de Chiapas, pero no contemplan al estado de
Tabasco (el COUSSA so6lo considera al municipio de Tacotalpa).

Por ultimo, el Programa de Restauracion Forestal en Cuencas Hidrograficas Prioritarias
no incluye apoyos para el 2013 en ninguna subcuenca del Grijalva-Usumacinta. Sin bien
se reconoce que el Proyecto de Restauracion y Conservacion de las Cuencas del Rio
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Grijalva y Costa de Chiapas pudiera estar substituyendo la actuacion de la CONAFOR
en la cuenca del Grijalva-Usumacinta, se considera que este proyecto no abarca el
area necesaria para satisfacer las necesidades de restauracion de suelos y manejo del
agua en las areas de actuacion del PAOM (CONAFOR, Lineamientos del Programa de
Restauracion Forestal en Cuencas Hidrograficas Prioritarias, 2013).

Enlo que respecta a laimplementacion de reforestacion, se ha identificado una barrera en
tres programas de la CONAFOR respecto a la definicion de las metas de supervivencia
de plantas. Tanto en las reglas de operacion del CUSTF (Articulo 11) (CONAFOR,
Lineamientos del Programa de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso del Suelo
en Terrenos Forestales, 2013) como en las del Proyecto de Restauracion y Conservacion
de las Cuencas del Rio Grijalva y Costa de Chiapas (Articulo 6) (CONAFOR, Proyecto
de Restauracion y Conservacion de las cuencas del Rio Grijalva y la Costa de Chiapas,
2011), se establece que debe existir un 80% de sobrevivencia del total de plantas
reforestadas para poder realizar el finiquito al beneficiario (o compensador). Durante
esta fase de prefactibilidad no se ha podido identificar el grado de supervivencia
promedio real de las areas reforestadas en las zonas de atencion de la intervencion 4.1.
Lo anterior debera esclarecerse para que el Comité del Programa pueda determinar
metas de sobrevivencia realistas para las actividades de reforestacion propuestas en
el marco logico. Asimismo, se considera que esta barrera puede convertirse en una
oportunidad para que el PAOM coadyuve con programas existentes para mejorar los
indices de supervivencia de las plantas reforestadas.

Debido a que esta intervencion 4.1 se traslapa en el territorio (Area 1: Amatéan, El
Bosque, Huitiupan y Simojovel) con la intervencion [.2.3. Plantaciones forestales
resilientes al cambio climatico, resulta relevante también el analisis del PRODEPLAN,
ya que este programa, si bien no tiene el objetivo explicito de restaurar suelos y mejorar
los flujos hidricos, puede impactar indirectamente a la reduccion de la degradacion de
suelos. En este sentido, y considerando el objetivo del PAOM respecto a incrementar la
resiliencia de la cuenca Grijalva-Usumacinta frente al cambio climatico, se identifican
dos barreras para la implementacion de la intervencion 4.1: a) la falta de consideraciones
respecto al impacto del cambio climatico en las especies forestales apoyadas por el
PRODEPLAN v, b) la falta de consideraciones respecto a la realizacion de actividades
que coadyuven a la conservacion de suelos y mejoramiento de los flujos hidricos.

El Articulo 8 de las reglas de operacion del CUSTF especifica que la superficie minima
susceptible para la compensacion ambiental debe ser de 50 ha distribuidas en no mas
de 3 poligonos. Si bien, esta regla esta probablemente fundamentada en disminuir los
costos de transaccion del programa, asi como incrementar la probabilidad de obtener
resultados positivos derivados de las actividades de restauracion, este limite podria
resultar en la reduccion de predios elegibles al programa dentro de las areas de actuacion
del PAOM.
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La implementacion del PAOM pretende mejorar la resiliencia de los ecosistemas y
sistemas productivos a través del uso de especies resilientes a variaciones de temperatura
y precipitacion. En este sentido, el Articulo 11 de las reglas de operacion del CUSTF
no especifica el tipo de especies que deben de ser utilizadas y se limita a requerir que
la reforestacion que se realice cuente con al menos 3 especies intercaladas. De igual
forma, los lineamientos de operacion del Programa para la Restauracion Forestal de
Areas Elegibles Complementarias del PRONAFOR no especifican requerimientos de
las especies a utilizar para las actividades de reforestacion, ni hace mencion sobre
consideraciones de especies con mayor resiliencia y tolerancia a los procesos de
degradacion de los predios.

2.4 Cambios propuestos

Debido a que los objetivos del CUSTF estan alineados con la intervencion del 4.1,
se recomienda establecer comunicacion directa con la Coordinacion General de
Conservacion y Restauracion de la CONAFOR para gestionar la integracion de
Chiapas y Tabasco a las areas prioritarias del CUSTF, asi como la integracion de
predios en el estado de Tabasco que cumplen con los requerimientos del Programa para
la Restauracion Forestal de Areas Elegibles Complementarias del PRONAFOR. De
lograrse estas adiciones se estaria contribuyendo a la implementacion de los planes de
ordenamiento territoriales estatales (el Programa de Ordenamiento Ecologico General
del Territorial de Chiapas (POETCH) y el Programa de Ordenamiento Ecologico del
Estado de Tabasco (POEET) puesto que ambos identifican unidades de gestion ambiental
(UGAs) especificas donde se requiere implementar acciones de restauracion.

Se recomienda identificar si existen predios que cumplen con los requerimientos
del COUSSA y del Programa para la Restauracion Forestal de Areas Elegibles
Complementarias del PRONAFOR en las 4reas prioritarias de esta intervencion, para
que, en su caso, se proponga la inclusiéon de Tabasco dentro de este programa. De
particular importancia serd interactuar con la Subsecretaria de Desarrollo Rural a través
de la Direccion General de Produccion Rural Sustentable en Zonas Prioritarias de la
SAGARPA para gestionar la inclusion del Area 1 del PAOM en el COUSSA, ya que
puede contribuir a la conservacion de suelos en predios con actividad agropecuaria.

Sera importante gestionar con la CONAFOR vy los gobiernos estatales de Chiapas y
Tabasco la expansion del alcance del Proyecto de Restauracion y Conservacion de
las Cuencas del Rio Grijalva y Costa de Chiapas a las areas de actuacion del PAOM
indicadas en esta intervencion. De lo contrario, se recomienda a la CONAFOR
suscribir estas areas (y sus respectivas subcuencas y microcuencas) en el Programa de
Restauracion Forestal en Cuencas Hidrograficas Prioritarias.
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Se propone analizar la tenencia de la tierra en las areas de atencion de la intervencion
4.1, posiblemente a través del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares (PROCEDE), para determinar si es necesario realizar excepciones
a la superficie minima requerida establecida en las reglas de operacion del Programa de
Compensacion Ambiental por Cambio de Uso del Suelo en terrenos Forestales (PCA),
o bien para permitir la asociacion de beneficiarios para suscribir de forma conjunta un
proyecto de restauracion ante el programa.

Se recomienda revisar las reglas de operacion del PCA y del PRODEPLAN junto con
técnicos forestales y expertos en cambio climatico, de forma que se integre el portafolio
de opciones adaptativas para el sector forestal desarrollado en la intervenciéon 1.1.1 y
se incorporen apartados a los criterios de prelacion para la restauracion forestal para
darle prioridad a especies con mayor resiliencia (en caso de ser técnicamente viable
su determinacion) para incrementar la viabilidad de la restauracion en el largo plazo.
Esto contribuira con el incremento de la resiliencia de las areas reforestadas (incluidas
plantaciones forestales) a eventos extremos, asi como variaciones de temperatura y
precipitacion esperadas en la zona.

Asimismo, se propone al PRODEPLAN integrar en el Anexo 8 (Marco de evaluacion
de proyectos PFC) de sus reglas de operacion criterios que fomenten la realizacion de
actividades paralelas de restauracion de suelos y mejoramiento de flujos hidricos en los
proyectos apoyados por el programa.

Por otro lado, el Programa para la Restauracién Forestal de Areas Elegibles
Complementarias del PRONAFOR se enfoca en la restauracion de areas degradadas,
sin embargo, no se evaliian y atienden directamente las causas de la degradacion.
En este sentido, en esta intervencion se recomienda considerar dentro del estudio de
“Caracterizacion de Suelos para Determinar la Vocacion Agricola Forestal”, propuesto
en la intervencion 7.1 del PAOM, las causas de degradacion (en las areas aplicables)
y su potencial de infiltracion hidrica para que las actividades dentro de este programa
incrementen la resiliencia ante el cambio climatico y restauracion forestal de los
predios.

3. Objetivo y enfoque de la intervencion

La intervencion pretende aumentar la resiliencia de la cuenca frente a eventos de
lluvias extremas y su impacto por erosion y deslave de suelos mediante acciones
de conservacion de suelos y manejo de los recursos naturales, contribuyendo asi a
minimizar los costos socioecondmicos de los desastres naturales en la cuenca, y mejorar
la prospectiva productiva y econdmica de la misma.
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Enfoque

Para dar cumplimiento a los objetivos de la intervencion y contribuir a trascender las
précticas comunes de restauracion para lograr una gestion integral del recurso hidrico,
se propone un enfoque con cuatro aspectos fundamentales. El primer elemento consiste
en fomentar la articulacion de programas con objetivos de conservacion y restauracion
con una vision territorial integral e intersectorial que mantengan un enfoque de cuenca
y que integren las areas de actuacion del PAOM. En segundo lugar, se propone influir en
la focalizacion de los beneficiarios de los programas y en el seguimiento de resultados,
de forma que se conozca con mayor detalle el nivel de cumplimiento en relacion con
las metas establecidas en los programas y las barreras y retos enfrentados durante la
implementacion de las acciones de restauracion de suelos y conservacion del agua. En
tercer lugar, se deberd promover la revision de las reglas de operacion de los diversos
programas de restauracion y conservacion, incluido el PRODEPLAN, de forma que las
actividades forestales productivas y de restauracion realizadas contribuyan para que los
ecosistemas y sistemas hidricos sean resilientes al cambio climatico, particularmente
a la presion de impactos de este fendémeno en el largo plazo. Finalmente, la ejecucion
del programa deberd contar con un sistema de monitoreo y evaluacién que permita
corroborar los beneficios y costos de las intervenciones propuestas.

Es importante destacar que esta intervencion se beneficiard sustancialmente de la
intervencion 1.1.1, puesto que el desarrollo de las opciones de adaptacion para los
sectores productivos estara ligado, de una u otra forma, a la conservacion y restauracion
de suelos y bosques.

Resultados e impactos

A través del manejo coordinado e integral hidrico de la cuenca, incluida la restauracion
y conservacion de suelos, se pretende apoyar a los actores locales en la cuenca media
y alta del Grijalva-Usumacinta para fortalecer su resiliencia ante el cambio climatico,
contribuir a minimizar los costos socioecondmicos de los desastres naturales y mejorar
la prospectiva productiva y econdémica de la zona.

4. Descripcion de las actividades de la intervencidn

4.1.A. Identificacion de predios con potencial de conservacion de suelos,
manejo y regulacion del ciclo hidrolégico

Se espera que la intervencion actiie en predios con diferentes vocaciones productivas
donde exista potencial para mejorar la infiltracion del agua y controlar la erosion del
suelo a través de diversas estrategias de manejo y conservacion que incluyen: sistemas
silvopastoriles de baja densidad, terrazas y muros vivos, terrazas de formacion sucesiva
y reforestacion productiva de alta densidad.
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En primer lugar, se propone identificar areas de vocacion forestal y areas con distintas
actividades productivas, donde las estrategias mencionadas anteriormente puedan
ser aplicadas (4.1.A.1). En esta etapa sera importante considerar los resultados del
estudio de “Caracterizacion de Suelos para Determinar la Vocacion Agricola Forestal”,
propuesto en la intervencion 7.1 del PAOM, asi como los resultados del estudio de la
Cuenca Industrial Forestal del Golfo México.

En segundo lugar, se recomienda realizar un analisis para cuantificar el potencial
de infiltracién hidrica en el territorio a nivel predio, e identificar poligonos con
caracteristicas que faciliten la retencion de precipitaciones pluviales, de forma que se
contribuya a la regulacion de escurrimientos durante eventos climdticos extremos y
que también considere la importancia del predio en términos de la regulacion del ciclo
hidrolégico (4.1.A.2). Esto con el fin de aumentar los caudales en épocas de secas y
reducir la produccion de sedimentos que afectan obras de aprovechamiento del recurso
hidrico (acueductos, sistemas de riego, hidroeléctricas) y obras de infraestructura en
general (sistema de comunicaciones, lineas de transmision, ductos, etc.).

Finalmente, se sugiere la construccion de un indice de elegibilidad que contribuya a
la priorizacion de predios elegibles en funcion de su factibilidad utilizando variables
sociales, econdmicas, legales y agrarias (4.1.A.3).

Para realizar el analisis a nivel predio podra utilizarse la informacion geografica del
PROCEDE, asi como informacién de los solicitantes colectada durante el proceso de
convocatoria y seleccion de beneficiarios del programa. Es importante destacar que
esta actividad se comparte con la intervencion 2.2 Pago por servicios ambientales
como estrategia para facilitar la conservacion y resiliencia de los sistemas humanos
v naturales.

La actividad 4.1.A resultard en un “Padrén de poligonos y predios elegibles para la
implementacion de actividades de conservacion del suelo, manejo y regulacion del ciclo
hidrologico” (4.1.A.P1), lo cual permitira la priorizacion de beneficiaros en funcion de
la viabilidad de las estrategias de conservacion de suelos y manejo del agua propuestas,
la contribucion al aumento de la infiltracion hidrica y la sostenibilidad de los resultados
con base en variables socioeconémicas y legales.

4.1.B. Capacitacion y construccion de capacidades para la conservacion

Se prevé un cierto grado de resistencia por parte de los duefios de los predios elegibles
a cambiar sus practicas productivas hacia el uso de las estrategias de conservacion de
suelo y manejo del agua propuestas. Dicha resistencia puede ser superada mediante la
construccion de capacidades locales.
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En este sentido, se propone sensibilizar a las comunidades y asociaciones de campesinos
y productores (forestales, apicolas y pecuarios) sobre su incidencia en la conservacion
de suelos y el manejo sustentable del agua, presentando las estrategias de conservacion
de suelos y manejo del agua propuestas por la intervencion, asi como el portafolio de
opciones de adaptacion desarrolladas en la intervencion 1.1.1. del PAOM (4.1.B.1).
Esta actividad permitird que los campesinos y productores conozcan y comprendan los
beneficios que en el mediano y largo plazo puede generar la implementacion de estas
acciones. Todas las acciones que se propongan deberan ser financieramente viables y
atractivas para los campesinos y productores duenos de las tierras.

De forma paralela, se recomienda fortalecer la capacidad técnica para la adaptacion
frente al cambio climatico de las Gerencias Estatales de la CONAFOR, el Organismo
de Cuenca Frontera Sur, de los Comités Estatales de Reforestacion, los Comités
Técnicos Estatales, las autoridades municipales y de los asesores técnicos (4.1.B.2), a
partir de la capacitacion sobre el portafolio de opciones de adaptacion para los sectores
productivos en la region (desarrollados en la intervencion 1.1.1 del PAOM), de forma
que se puedan integrar las practicas adaptativas a las estrategias de conservacion del
suelo y el manejo del agua.

Finalmente, es fundamental incrementar la difusion de los programas de conservacion
de suelos y manejo del agua existentes entre la poblacién objetivo y ofrecer apoyo
técnico para facilitar su inclusion en los mismos (4.1.B.3). Se espera que lo anterior
resulte en un mayor nimero de solicitudes y predios intervenidos. Es importante
destacar que esta actividad se comparte con el Subprograma 1.2 el PAOM.

La actividad 4.1.B resultard en la “Sensibilizacion y construcciéon de capacidades
en productores y campesinos sobre la conservacion de suelos y el manejo del agua”
(4.1.B.P1)yel “Fortalecimiento del conocimiento de técnicos agropecuarios y forestales
sobre la adaptacion frente al cambio climatico” (4.1.B.P2).

4.1.C Financiamiento de la implementacion de las estrategias de
conservacion de suelos y manejo del agua

Una vez identificados los predios elegibles y fortalecidas las capacidades locales, se
propone financiar la implementacion de una o varias estrategias de conservacion de
suelos y manejo del agua propuestas en predios listados en el padron (4.1.C.1). Se
sugiere monitorear el desempefio productivo de los predios financiados, asi como la
cuantificacion de flujos hidricos a nivel microcuenca, de forma que se pueda evaluar el
resultado de las estrategias implementadas (4.1.C.2).

En lo que respecta a la reforestacion como estrategia de conservacion de suelos y
manejo del agua, se propone determinar las especies que seran utilizadas, considerando
los programas de reforestacion existentes de la CONAFOR, asi como el portafolio de
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especies y practicas forestales adaptativas desarrolladas en la intervencion 1.1.1. del
PAOM. Esto mejorara la resiliencia de las areas reforestadas frente a eventos climaticos
extremos y el cambio climatico, mejorando su impacto en relacion con la conservacion.
La actividad 4.1.C resultard en la “Implementacion de las estrategias de conservacion
del suelo y manejo del agua en los predios del padron” (4.1.C.P1).

4.1.D Apoyo institucional para ejecutores principales

En el afio 2013, el Programa para la Restauracion Forestal de Areas Elegibles
Complementarias del PRONAFOR rechaz6 casi dos terceras partes de las aplicaciones
recibidas (208 rechazadas vs 126 aprobadas), en sumayoria por no cumplir con el formato
de solicitud. Esta métrica sugiere la necesidad de incrementar el acompanamiento
técnico para ayudar a beneficiarios a aplicar y acceder a los recursos.

El apoyo institucional deberd de enfocarse en fortalecer la capacidad de implementacion
y monitoreo de los programas de la CONAFOR, puesto que, con base en las evaluaciones
de consistencia y resultados realizados por la Universidad de Chapingo, se concluye
la necesidad de mejorar la determinacion de la poblacion potencial y objetivo de los
programas, asi como la definicion y el cumplimiento de metas. (Universidad Auténoma
Chapingo, 2007). Asimismo, se recomienda mejorar las capacidades institucionales
que resulten en una mejora del desempeno de los programas, en particular se debera
mejorar el proceso de dictaminacion, los procesos de capacitacion, firma de convenios
de adhesion y el proceso de finiquitos. Se considera que todos los programas podrian
mejorar su capacidad de monitoreo y evaluacion, de forma que se entienda el impacto
que éstos tienen en las poblaciones objetivo.

5. Analisis Costo — Efectividad

El analisis de costo-efectividad es una metodologia que consiste en comparar las
intervenciones que producen similares beneficios esperados para seleccionar la de
menor costo dentro de los limites de una linea de corte. Se aplica en los casos en los
que no es posible efectuar una cuantificacion adecuada de los beneficios en términos
monetarios.

Para la elaboracion de dicho andlisis, se emplearon supuestos en los siguientes
conceptos: factor de participantes, hectareas por familia, hectareas dedicadas a ganaderia
y miembros por familia (los supuestos se detallan en el Anexo III).

Beneficiarios del proyecto

La intervencion 4.1. Restauracion Ambiental de la Cuenca Grijalva—Usumacinta
Mediante Practicas de Conservacion de Suelo y Agua para Reducir los Impactos de
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Eventos Climaticos Extremos, esta dirigido a apoyar a los productores locales en las
areas de actuacion anteriormente definidas. El area de intervencion para el proyecto
tiene un total de 202,026 hectareas, mismas que corresponden a la superficie de bosques
secundarios degradados utilizados como sistemas de ganaderia intensiva con altos
indices de erosion (BID, 2013), y de las cuales el area potencial que se beneficiaria por
la ejecucion del proyecto corresponde a 80,810 hectareas de superficie erosionada o
con alto grado de erosion. Es importante sefialar que el area de intervencion para cada
tipo de sistema agroforestal seria de 20,203 hectdreas. La intervencion beneficiaria
directamente a 5,051 productores, correspondientes al porcentaje historico de
productores que tienen aceptacion de programas federales y estatales de asistencia en
la region de la cuenca del rio Grijalva-Usumacinta (CONABIO, Proyecto: Analisis de
la producciodn del traspatio en los huertos familiares de Tabasco, 2012).

4.1 Restauracion ambiental de la cuenca Grijalva-Usumacinta mediante practicas
de conservacion de suelo y agua para reducir los impactos de eventos climaticos

extremos
Area Ha beneficiadas Productores Beneficiarios (hab)
1 51,964 3,248 17,538
4 28,846 1,803 9,736

Fuente: Estimaciones propias usando datos de la CONAFOR (2008) y el Diagndstico PAOM (2013).

Hectareas potenciales

Para la estimacion de las hectareas potenciales®®, se revisaron los programas
concurrentes de la SAGARPA, CONABIO y CONAFOR (CONABIO, Proyecto:
Andlisis de la produccion del traspatio en los huertos familiares de Tabasco, 2012),
con el fin de determinar las hectareas totales en las diferentes areas de actuacion.
Se identificd el nimero de productores totales y, por lo tanto, el area total para la
intervencion. Posteriormente, con los programas existentes de las anteriores agencias
gubernamentales, se identifico la proporcion de productores para determinar el area
potencial.

Esta proporcion o factor es del 40% (CONABIO, Proyecto: Analisis de la produccion
del traspatio en los huertos familiares de Tabasco, 2012), y servira para estimar las
hectareas potenciales de intervencion para el Proyecto de Restauracion Ambiental de
la Cuenca Grijalva—Usumacinta Mediante Préacticas de Conservacion de Suelo y Agua
para Reducir los Impactos de Eventos Climaticos Extremos:

2 Ver detalle del cdlculo en el Anexo III.
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(1) Hapt=n=1n(Haprodnxfcapa)
Donde:

Hapt: es el total de hectareas potenciales.

Haprodn: es el nimero de hectareas totales de los productores en el area de
intervencion n.

fcapa: es la proporcion de productores que histéricamente participan en los
programas de intervencion.

Restauracién ambiental de la cuenca Grijalva-Usumacinta mediante practicas de
conservacion de suelo y agua para reducir los impactos de eventos climaticos
extremos
Area Hectareas totales Hectareas potenciales

1 129,910 51,964

4 72,116 28,846

Total 202,026 80,810
Estimacion con base en los datos de la SEMARNAT y CONABIO 2012.

Para la intervencion, las hectareas potenciales susceptibles a ser intervenidas por la
actividad fueron estimadas a partir del total de hectareas de bosque degradado para
los municipios participantes en el programa, teniéndose un total de 202,026 ha para la
region prioritaria del PAOM; el tamafo promedio de predio es de 16 ha, correspondiente
a pasturas y bosque degradado con presencia de ganado. Segliin datos historicos de la
CONABIO (2013), solo el 40% de los participantes en los programas de asistencia
técnica ejecutan los proyectos propuestos en el sector agricola. La familias dedicadas a
esta actividades estan conformadas por un promedio de 5.4 miembros (SIAP, 2012). De
esta forma, se estima que 80,810 has podrian participar en este proyecto, beneficiando
a 5,051 productores.

Costos

Los costos estimados® incluyen las inversiones necesarias para desarrollar la
intervencion 4.1 del PAOM, y corresponden a los promedios de intervencion de los
sistemas agroforestales establecidos en proyectos pilotos por la CONABIO, el Colegio
de Postgraduados (COLPOS) y la SAGARPA.

3 Ver detalle del cdlculo en el Anexo III.
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A continuacion se presentan los componentes del costo la intervencion:

Actividad de restauracién 1
Sistema silvopastoril de baja densidad
Costos por hectarea

Concepto

Compra de animales

Limpieza del terreno

Jornales para implementacion

Jornales de manejo y recoleccion

Inversion en enseres menores (herramientas)

Adquisicion de arboles y arbustos

Total estimado’: $77.20 USD

"Fuente estimado por la SEMARNAT, 2008.

El costo por hectarea para implementar actividades silvopastoriles de baja densidad en
laintervencion es de $77.20 USD (CONAFOR, Proteccion, restauracion y conservacion
de suelos forestales, 2008), correspondientes a: compra de animales de patio (gallinas,
guajolote, cerdos); limpieza del terreno; jornales para la implementacion, manejo y
recoleccion; los montos de inversion en enseres menores (herramientas) y; la adquisicion

de arboles y arbustos (cafeto, cacao, otros).

Actividad de restauracion 2
Terrazas de muros vivos
Costos por hectarea

Concepto

Recoleccion

Trazo

Surcado y siembra

Fertilizante

Aplicacion de fertilizante

Control de malezas

Total estimado’': $89.23 USD

Fuente estimado por la SEMARNAT, 2008.
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El costo por hectdrea para implementar el sistema de terrazas de muros vivos en la
intervencion es de $89.23 USD (CONAFOR, Proteccion, restauracion y conservacion
de suelos forestales, 2008), correspondientes a: recoleccion, trazo, surcado y siembra,

fertilizante, pago de jornales para la aplicacion de fertilizantes y pagos de jornales para
el control de malezas.

Actividad de restauracion 3
Terrazas de formacion sucesiva
Costos por hectarea

Concepto

Trazo de curvas a nivel

Excavacion para formacion de zanja

Conformacion del bordo
Total estimado’': $170.48 USD
"Fuente estimado por la SEMARNAT, 2008.

El costo por hectarea para implementar el sistema de terrazas de formacion sucesiva
en la intervencion es de $170.48 USD (CONAFOR, Proteccion, restauracion y
conservacion de suelos forestales, 2008), correspondientes a: el trazo de curvas de
nivel, la excavacion para la formacion de las zanjas y la conformacion del bordo.

Actividad de restauracion 4
Reforestacion productiva de alta densidad
Costos por hectarea

Concepto

Levantamiento topografico

Levantamiento de cercos

Apertura de caminos

Seleccion y eliminacion de arbolado

Desvare mecanico

Arrima, pica y junta de mat. vegetativo

Eliminacion de mat. juntado

Rastreo pesado

Trazo de plantacion

Aplicacion de herbicida

Plantacion

Evaluacion de supervivencia

Limpieza manual arbol x arbol

Fertilizacion

Re-plantacion
Total estimado’': $334 USD
'Fuente estimado por la CONAFOR, 2013,
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El costo por hectarea para implementar el sistema de reforestacion productiva en la
intervencion es de $334 USD (CONAFOR, 2013), que corresponde a los conceptos:
levantamiento topografico, levantamiento de cercos, apertura de caminos, seleccion
de arbolado, desvare mecanico, rastreo pesado, trazo de plantacion, aplicacion de
herbicida, plantacion, evaluacion de supervivencia, limpieza manual, fertilizacion y
replantacion.

Costo-efectividad

Se estima que la intervencion 4.1 del PAOM beneficiaria 80,810 hectéareas, lo que
implicaria un beneficio para 5,051 productores de forma directa.

Para todos los casos de sistemas agroforestales, se evaludé el monto de inversion
necesario para poder llevar a cabo cada uno de los sistemas en un area que comprende
20,203 has; esta superficie debe ser analizada en la version de factibilidad del proyecto,
considerando las condiciones de pendiente y tipo de suelo, entre otras caracteristicas,
para determinar la superficie destinada a cada tipo de tecnologia propuesta. Para la
implementacion de sistemas silvopastoriles de baja densidad, el monto necesario de
inversion en las areas de actuacion asciende a $1,559,603 USD; para el sistema de
terrazas de muros vivos este monto se ubica en $1,802,685 USD; para la implementacion
del sistema de terrazas de formacion sucesiva, el monto de inversion requerido es de
$3,444,138 USD; finalmente, el monto de inversion necesario para la reforestacion
productiva de alta densidad asciende a $6,747,635 USD. El monto de inversion total
para implementar los cuatro sistemas agroforestales es de $13,554,060 USD.

Propuesta de restauracion ambiental de la cuenca Grijalva-Usumacinta
mediante practicas de conservacion de suelo y agua para
reducir los impactos de eventos climaticos extremos/.
Costo-Efectividad
Concepto Sl;?g;ﬁ?a'f Costo por Productores Personas Costo total
P poter hectarea USD | beneficiados beneficiadas usbD
hectareas

Sistema
silvopastoril de 20,203 $77 1,263 6,818 $1,559,603
baja densidad
Terrazas de 20,203 $89 1,263 6,818 $1,802,685
muros vivos
Terrazas de
formacion 20,203 $170 1,263 6,818 $3,444,138
sucesiva
Reforestacion
productiva de 20,203 $334 1,263 6,818 $6,747,635
alta densidad”
Total 80,810 5,051 27,273 $13,554,060
"Estimacion propia con base en informacion de la SEMARNAT y CONABIO 2013.
"2El periodo de ejecucion es de ocho anos (CONAFOR, 2013).
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6. Costo total de actividades

Ademas de los costos anteriormente descritos en el analisis costo-efectividad, existen
actividades operativas clave para la intervencion. El equipo consultor realizd un
ejercicio interno para calcular el costo del total de las actividades operativas propuestas
para la intervencion 4.1, basado en el conocimiento interdisciplinario del equipo y en la
experiencia relacionada con los costos de otros proyectos en los que los miembros del
grupo de trabajo han participado. A continuacidn se presenta un cuadro con el resumen
de los costos para el total de actividades de la intervencion 4.1. Restauracion ambiental
de la cuenca Grijalva-—Usumacinta mediante préacticas de conservacion de suelo y
manejo del agua para reducir los impactos de eventos climaticos extremos. El Anexo
IIT presenta los supuestos y un desglose de los componentes principales estimados en
el costo total para las actividades operativas de la intervencion.

4.1. Restauracion ambiental de la cuenca Grijalva-Usumacinta mediante practicas de
conservacion de suelo y manejo del agua para reducir los impactos de eventos climaticos
extremos
Costo total de actividades operativas

Actividades Costos

4.1.A. Identificacion de predios con potencial de conservacion de suelos y manejo

$309,120 USD
del agua

4.1.B. Capacitacion y construccion de capacidades para la conservacion $2,422,080 USD

4.1.C Financiamiento de la implementacion de las estrategias de conservacion de

. $13,554,060 USD
suelos y manejo del agua

Costo total $16,285,260 USD

* Costo promedio de las actividades propuestas: sistema silvopastoril de baja densidad, terrazas de muros vivos, terrazas de
formacion sucesiva y reforestacion productivas de alta densidad, multiplicado por el periodo de implementacion que es de 4
afos.

7. Arquitectura institucional para la implementacion

Los programas gubernamentales listados anteriormente para esta intervencion
cuentan con fuentes de financiamiento, tanto para la asistencia técnica, como para la
implementacion de actividades que inciden en la restauracion forestal, conservacion de
suelo y manejo sustentable de recursos naturales en el territorio de la cuenca Grijalva-
Usumacinta.

Con el objetivo de alinear estos recursos y garantizar la implementacion de practicas de
restauracion forestal y conservacion de suelos, se recomienda que la CONAFOR presida
el Comité del Programa en el que participaran los Directores Estatales de la CONAFOR
y representantes locales de la SAGARPA y CONAGUA. Se recomienda integrar a
representantes de los gobiernos estatales, probablemente a través de la SEMAHN y
SERNAPAM, de forma que se fortalezca la gobernanza y la toma de decisiones del
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proceso, sobre todo las relacionadas a actividades en las zonas de influencia de la
intervencion. El Comité de Programa estara a cargo del disefio y planeacion detallada
del programa, incluyendo la suscripcion de convenios de colaboracion. Ademas, es
fundamental que el Comité de Programa mantenga una estrecha coordinacion con el
Organismo de Cuenca Frontera Sur, a fin de asegurar que las acciones de restauracion
se realicen en los sitios que corresponden a una vision de cuenca, asi como para lograr
sinergias con otras actividades que buscan también reducir la vulnerabilidad a fenémenos
hidrometereologicos extremos, como la construccion de infraestructura para control
de avenidas o proteccion de poblaciones. Esta estructura de gobierno garantizara la
participacion de las instituciones que estan involucradas en el uso, conservacion y
restauracion de suelos, manejo de agua y recursos naturales. Dicha estructura daré
cohesion al programa, asegurando la alineacion y consistencia del desembolso de
recursos, y facilitara la concurrencia de apoyos en el territorio, contribuyendo de forma
activa a la restauracion ambiental de la cuenca Grijalva.

En lo que respecta a la aportaciéon de recursos, se sugiere la participacion de la
CONAFOR a través del Programa para la Restauracion Forestal de Areas Elegibles
Complementarias del PRONAFOR, PRODEPLAN, el Programa de Restauracion
Forestal en Cuencas Hidrograficas Prioritarias, el Proyecto de Restauracion y
Conservacion de las Cuencas del Rio Grijalva, Costa de Chiapas y el Programa de
Compensacion Ambiental por Cambio de Uso del Suelo en Terrenos Forestales; de
la SAGARPA, a través del Componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo
y Agua; de la CONAGUA, a partir del Programa de Infraestructura Hidroagricola;
y de PEMEX, a través del financiamiento otorgado al Programa de Conservacion,
Restauracion y Manejo Sustentable de los Ecosistemas Naturales de la Cuenca Media
del Rio Usumacinta en la Selva Lacandona. Se prevé también la posibilidad de aceptar
contribuciones (econdmicas o en especie) de parte de los estados, sobre todo para
apoyar acciones especificas en areas de influencia que contribuyan a la conservacion
de suelo y manejo del agua.

Se propone que la operacion del programa esté a cargo de un grupo operativo liderado
por la Gerencia Estatal de la CONAFOR en cada estado, y con la estrecha participacion
de las Gerencias Estatales de la CONAGUA y SAGARPA, asi como del Organismo
de Cuenca Frontera Sur, observando el marco normativo y programatico vigente del
PRONAFOR, asi como de otros programas relevantes (CONAFOR, 2010). Se requerira
establecer convenios con agentes técnicos, mismos que seran responsables de difundir
y acompaiiar la implementacion de las actividades del programa en los municipios de
atencion prioritaria, incluida la coordinacion con asesores técnicos locales cuando asi se
requiera. El agente técnico también sera responsable de desarrollar capacidades locales
para fomentar la transferencia de capacidades y la sustentabilidad de estos esfuerzos. Con
base en las experiencias de CONAFOR y CONABIO en Jalisco, Chiapas y la Peninsula
de Yucatan, existe la oportunidad de fomentar la creacidon de juntas intermunicipales
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que funcionen como agente técnico para la instrumentacion de este programa. El apoyo
a la creacion y fortalecimiento de dichas juntas contribuiria significativamente a la
sustentabilidad de este programa y aseguraria un involucramiento mayor por parte de
las autoridades municipales.

El Comité del Programa designara a una institucién (Organo Evaluador) con las
capacidades técnicas, juridicas y administrativas para evaluar el desempefo de la
intervencion, con base en el monitoreo realizado por el Comité Operativo de acuerdo
a los establecido en su plan de monitoreo y evaluacion. La intervencion sera evaluada
internamente cada seis meses por un responsable designado por el Comité Regional, y
anualmente por el auditor externo contratado.

7.1 Mecanismos de ejecucioén y coordinacién

Se requerira del establecimiento de un mecanismo que asegure la integracion y
articulacion de los diversos programas de restauracion y conservacion que inciden en
las areas de atencion del PAOM. También serd necesario desarrollar una consistencia
metodologica entre la intervencion y la metodologias adoptadas por el Organismo
de Cuenca Frontera Sur, la CONAFOR, la CONAGUA y la SAGARPA para la
identificacion de areas y actividades elegibles y la asignacion presupuestal de apoyos
por ha. Serd de gran importancia que la intervencion se construya a partir de dicha
metodologia y produzca informacion de mayor resolucion y detalle para mejorar el
diagnéstico de la degradacion, de forma que los apoyos otorgados generen el mejor
rendimiento posible en términos de restauracion y conservacion.

Para instrumentar el financiamiento de la intervencion y con base en las fuentes de
financiamiento ya existentes, asi como los programas previamente mencionados, se
propone establecer el Fideicomiso para el Manejo Integral del Recurso Hidrico de la
Cuenca Grijalva-Usumacinta, en el que la CONAFOR, los gobiernos estatales (a través
de la SEMAHN y la SERNAPAM), SAGARPA, CONAGUA y el BID contribuyan
con recursos financieros, lo cuales seran utilizados para implementar la intervencion.
Se prevé la posibilidad de aceptar contribuciones en especie por parte de los estados.
La CONAFOR serd la responsable de administrar los recursos y rendir cuentas a la
Grupo Operativo.

Parainstaurar este fideicomiso seranecesario gestionar el establecimiento deun Convenio
Especifico de Colaboracion en materia de manejo integral de los recursos hidricos, en el
cual los Gobiernos Estatales de Chiapas y Tabasco coadyuven en el financiamiento del
programa de restauracion y conservacion de la cuenca Grijalva-Usumacinta de forma
anual y sistematica. De forma paralela, se establecera un Convenio de Implementacion
de Fondos Concurrentes entre la CONAFOR vy los demads contribuyentes (SAGARPA,
CONAGUA y el BID), en el cual se disponga el fideicomiso que administre los fondos
aportados por las cuatro entidades.
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Para disefiar y planear en detalle la implementacion de las actividades, se celebraran
reuniones de planeacion en las que participaran los representantes técnicos de las
instituciones miembros del Grupo Operativo, asi como los miembros del Comité del
Programa. Es importante sefialar que las reuniones deberan ser de caracter técnico.
La aprobacion final del documento de disefo y el plan de trabajo seran facultad del
Comité del Programa y un representante del Organismo de Cuenca Frontera Sur. Una
vez aprobados estos documentos, se finalizaran los convenios de colaboraciéon y co-
financiamiento arriba descritos.

El documento de diserio deberé incluir los productos mencionados en el marco 16gico
abajo descrito, y debera cuantificar e identificar claramente las areas elegibles (a nivel
predio) y las actividades de restauracion aplicables en cada municipio. También debera
incluirse en el mismo documento un plan de monitoreo y evaluacion con indicadores
que faciliten el seguimiento de los productos, resultados e impactos del proyecto.

La implementacion de la intervencion se realizard utilizando los mecanismos
operativos preestablecidos por la CONAFOR, y en linea con los acuerdos convenidos
por las partes.

7.2 Ejecutores principales

Actualmente, existen diversas actividades de asistencia técnica y apoyos en los
sectores agricolas, silvicolas y agropecuarios para restauracion forestal, conservacion
y uso sustentable de suelo y recursos en las areas prioritarias del PAOM provistos
por distintas instituciones federales y estatales a través de los programas especificos
previamente descritos. En este sentido, se propone a las siguientes instituciones como
ejecutoras principales.

Ejecutor potencial Rol en la intervenciéon

Se recomienda que la CONAFOR presida y convoque el Comité del Programa.
CONAFOR Disenar y planear la intervencion 4.1.
Contribuir con fondos de diversos programas.

Se recomienda que la SEMAHN funja como Secretaria Técnica del Comité del
SEMAHN Programa.
Disefiar y planear la intervencion 4.1.

Se recomienda que la SERNAPAM funja como Secretaria Técnica del Comité del
SERNAPAM Programa.
Disenar y planear la intervencion 4.1.

Participar en el Comité del Programa.
SAGARPA Disenar y planear la intervencion 4.1.
Contribuir con fondos del COUSSA.
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Ejecutor potencial

Rol en la intervencion

Gerencias Estatales de la
CONAFOR

Operar la intervencion en campo.

Participar en el Comité del Programa.

Disefiar y planear la intervencion 4.1.

Proporcionar apoyo técnico e informacion al Comité del Programa.

COMESFOR

Participar en el Comité del Programa.
Disenar y planear la intervencion 4.1.
Contribuir con fondos estatales o apoyo en especie.

COFOSECH

Participar en el Comité del Programa.
Diseiar y planear el proyecto.
Contribuir con fondos estatales o apoyo en especie.

PEMEX

Contribuir con fondos para el Programa de Conservacion, Restauracion y Manejo
Sustentable de los Ecosistemas Naturales de la Cuenca Media del Rio Usumacinta
en la Selva Lacandona.

CONAGUA

Participar en el Comité del Programa.

Disenar y planear la intervencion 4.1.

Contribuir con fondos de Restauracion Hidrologica Ambiental de las Partes Medias y
Altas de Cuencas Hidrograficas del Programa de Infraestructura Hidro-agricola.

Organismo de Cuenca
Frontera Sur

Participar en las reuniones de planeacion, disefio y evaluacion para asegurar la
coordinacion entre las actividades de este programa y la gestion integrada de los

recursos hidricos en la cuenca.

Municipios

Servir como agentes técnicos para la instrumentacion del programa, a través de la

creacion de juntas intermunicipales.

Organo evaluador (por
definirse en la etapa de
factibilidad del proyecto)

Monitorear y evaluar la intervencion.

7.3 Condiciones minimas de transferencia

Las condiciones minimas de transferencia de la intervencion incluyen la firma de
convenios, el establecimiento del fideicomiso, la transferencia de los fondos y el
establecimiento del Grupo Operativo y el Comité del Programa. Asimismo, se requiere
acordar la metodologia que sera utilizada en la intervencion para la identificacion de
areas y actividades elegibles, asi como para la asignacion presupuestal de apoyos.
Una vez establecidas estds estructuras técnicas, legales, financieras y de gobierno se
podré considerar por iniciada la operacion de la intervencion. Es deseable, aunque no
indispensable, que el programa fomente el establecimiento y fortalecimiento de juntas
intermunicipales en las dos areas de intervencion, a fin de aumentar la sustentabilidad

de estas actividades.
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8. Fuentes de financiamiento

Fuentes de financiamiento existentes y complementarias a la intervencién del PAOM
Financiamiento
. A Notas sobre
:Afg#é?;l Programas relevantes complementario montos del
Chiapas Tabasco programa

PRONAFOR §24706334  §59.754939  Dunicipios PAOM
Programa para la Restauracion
Forestal de Argas Elegibles $7.321,334 $- Estatal 2013
Complementarias del
PRONAFOR
PRODEPLAN $2,222,790 $17,150,000 Estatal 2013
Programa de Compensacion
Ambiental por Cambio de Uso del $5,537,354 $- Estatal 2012

CONAFOR Suelo en terrenos Forestales
Proyecto de Restauracion y s
Conservacion de las Cuencas del $24,490,324 N/A 12\/([)11r11101p o 0Ll
Rio Grijalva y Costa de Chiapas
Programa de Restauracion
Forestal en Cuencas Hidrograficas $3,718,521 N/A Estatal 2013
Prioritarias
Programa Especial para la
Conservacion, Restauracion y
Aprovechamiento Sustentable de SIEE AL Ll il A
la Selva Lacandona 2013

SAGARPA  COUSSA ND ND e B

9. Marco légico de la intervencién

A continuacion se presenta el marco 1dgico de la intervencion con base en la teoria
de cambio utilizada por el BID, el cual describe los supuestos que fundamentan la
solucion a la problematica que atiende la intervencion y las actividades a ser realizadas,
especificando los resultados y productos esperados de las mismas, asi como los cambios
resultantes supuestos después de su implementacion.
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Actividades

Productos

Resultados

Impactos

4.1.A. Identificacion
de predios con
potencial de
conservacion de
suelos, manejoy
regulacion del cliclo
hidrologico.

4.1.A.P1 Padrén de
poligonos y predios
elegibles para la
implementacion

de actividades de
conservacion del suelo,
manejo y regulacion del
ciclo hidrolégico.

Se ha evaluado la viabilidad
técnica, social y econémica
de implementar actividades

de conservacion de suelos
y el manejo del agua en
predios especificos dentro

de las areas prioritarias del

PAOM.

Las estrategias implementadas
estan fundamentadas en
informacion cientifica y técnica,
mejorando la prospectiva de

su impacto en la reduccion de
riesgos climaticos extremos y en
un mejor manejo y regulacion
del ciclo hidrologico.

4.1.B. Capacitacion
y construccion de
capacidades para la
conservacion

4.1.B.P1 Sensibilizacion
y construccion

de capacidades

en productores y
campesinos sobre la
conservacion de suelos y
el manejo del agua.
4.1.B.P2 Fortalecimiento
del conocimiento de
técnicos agropecuarios

y forestales sobre la
adaptacion frente al
cambio climatico.

Se han construido las
capacidades técnicas, y se

han articulado los esfuerzos

para la conservacion de
suelos y manejo del agua.

La conservacion de suelos y
manejo del agua contribuyen al
incremento de la productividad
y a la resiliencia econémica

y social de la region frente al
cambio climatico.

4.1.C Financiamiento
de la implementacion
de las estrategias

de conservacion de
suelos y manejo del
agua

4.1.C.P1
Implementacion de

las estrategias de
conservacion del suelo y
manejo del agua en los
predios del padron.

Las estrategias de
conservacion de suelo
y manejo del agua han

incrementado la infiltracion

y retencion del agua de
lluvia, y han disminuido
los escurrimientos en las

areas de intervencion. Estas
estrategias, particularmente

la reforestacion, son
resilientes a eventos
climaticos extremos.

particularmente frente a eventos

y a disminuir el impacto de

La conservacion de suelos y el
manejo del agua contribuyen de
forma directa al fortalecimiento
de la resiliencia de la

cuenca Grijalva-Usumacinta
frente al cambio climatico,

climaticos extremos, ayudando
a regular los flujos hidricos

inundaciones y deslaves.

Problematica/Supuestos

Supuestos

Supuestos

Las cuenca baja del Grijalva-Usumacinta
sufre de recurrentes desastres naturales por
inundaciones, generando cuantiosos costos

S0cioeconomicos.

Las inadecuadas practicas agropecuarias, la
deforestacion y la degradacion de bosques en la
cuenca alta y media resultan en la degradacion
de suelos, lo cual intensifica los escurrimientos a
la cuenca baja, agravando las inundaciones y los

deslaves.

El manejo integral hidrico
de la cuenca requiere de la

participacion y construccion

de capacidades de los
actores locales.

media y alta del Grijalva-
Usumacinta realizan esfuerzos

modelo como ejemplo para otras
regiones del pais.

Los actores locales en la cuenca

coordinados de conservacion
de suelos y manejo del agua, lo
cual reduce la vulnerabilidad
de la cuenca baja frente a
inundaciones, sirviendo este

Se espera que el cambio climatico intensifique
los eventos climaticos extremos, por ejemplo
huracanes y lluvias torrenciales de mayor

intensidad.

La conservacion de suelos y
el manejo integral del agua
aumenta la resiliencia de la
cuenca baja frente al cambio

climatico.

resiliencia ante el cambio

prospectiva productiva y

El fortalecimiento de la

climatico contribuye a minimizar
los costos socioecondmicos

de los desastres naturales

en la cuenca y a mejorar la

econdmica de la misma.
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10. Monitoreo, reporte y evaluacién

Productos

Indicadores

Frecuencia
de
Monitoreo

Medios de Verificacion

4.1.A.P1 Padron de
poligonos y predios
elegibles para la

El indice de elegibilidad permite
realizar una priorizacion
transparente y con solidez
cientifica, social y juridica.

Cada vez que
se modifiquen
los criterios
del indice de

Evaluacion cualitativa del indice de
Elegibilidad por parte de expertos
independientes al proyecto.

implementacion elegibilidad.
de actividades de El padrén identifica claramente
conservacion del y de forma transparente a los
suelo, manejo y beneficiarios del programa de Anual Verificacion de los pagos en relacion
regulacion del ciclo  conservacion del suelo, manejo ’ con el padron de oferentes.
hidrologico. y regulacion del recursos
hidricos.
4.1.B.P2 Examen de evaluacion y cuestionarios
Fortalecimiento , . para técnicos responsables de las
o Numeros de técnicos .
del conocimiento capacitados Agencias de Desarrollo Sustentable
de técnicos P ’ . (ADS), Agencias para la Gestion de
. Numero de organizaciones que Anual. -
agropecuarios y . ; ., la Innovacion (AGIs) y los asesores
pueden impartir la capacitacion .. .
forestales sobre la comunitaria técnicos forestales y pecuarios
adaptacion frente al ’ certificados por la CONAFOR y
cambio climatico. SAGARPA en las areas del PAOM.
4.1.B.P1 Numero de beneficiarios
Sensibilizacion capacitados que han analizado Analisis de los resultados de la
y construccion la implementacion de Anual. capacitacion y retroalimentacion de las
de capacidades estrategias de conservacion de personas participantes.
en productores y suelos y el manejo del agua.
campesinos sobre
la conservacion de Numero de ha implementando Anual Monitoreo en campo por parte de los
suelos y el manejo las estrategias de conservacion. ’ asesores técnicos forestales y pecuarios.
del agua.
Impacto del programa de
conservacion del recurso .
L . Anual. Monitoreo en campo.
hidrico al comparar predios
participantes y no participantes.
4.1.C.P1 Superficie (ha) intervenida por .
. perhie (ha) cap Monitoreo en campo por parte de
Implementacion de | estrategias de conservacion de Anual. , . .
. . técnicos forestales y pecuarios.
las estrategias de suelo y manejo del agua.
conservacion del Se necesita desarrolar un sistema de
suelo y manejo del monitoreo continuo en campo de los
agua en los predios - . escurrimientos y sedimentos a nivel de
del padron Escurrimientos y sedimentos . .
: . . microcuencas y de biomasa por ha. Se
en la microcuenca y biomasa Anual.

por ha.

necesita construir una linea base de las
microcuencas y predios participantes
antes de que empiecen las actividades
del programa.
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5. PLANEACION TERRITORIAL INTEGRAL ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO

5.1 Planeaciodn territorial integral ante el cambio climatico en el
marco del PAOM

1. Sintesis de la intervencion

Programa

5. Planeacion territorial integral ante el cambio climatico

Intervencion

5.1 Planeacion territorial integral ante el cambio climatico en el marco del
Plan de Adaptacion, Ordenamiento y Manejo Integral (PAOM) en la cuenca

Grijalva-Usumacinta

Ejecutores
principales

Secretaria de Infraestructura de Chiapas y Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas de Tabasco, Secretaria de Medio Ambiente e
Historia Natural (SEMAHN), Secretaria de Energia, Recursos Naturales
y Proteccion Ambiental (SERNAPAM), Secretaria de Proteccion Civil de
los estados de Chiapas y Tabasco, Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), Direccion General de Desarrollo Urbano de los
municipios en los que incidan las intervenciones del PAOM, Direccion
General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Subsecretaria de Planeacion Territorial de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Centro Nacional de Prevencion
de Desastres (CENAPRED), Instituto Nacional de Ecologia y Cambio

Climético (INECC).

Objetivos

General

Especificos

Revisar y fortalecer los
principales instrumentos

de planeacion territorial

en la region para que sean
congruentes con los objetivos
e intervenciones del PAOM vy,
por lo tanto, con la evaluacion
de impactos, vulnerabilidad

y adaptacion ante el cambio
climatico.

* Revisar que los instrumentos de
planeacion territorial a nivel estatal
existentes sean congruentes con los
objetivos e intervenciones del PAOM.

* Fortalecer el monitoreo y evaluacion

de los instrumentos de planeacion del
territorio en las zonas de intervencion del
PAOM.

Area de actuacion

Todas las areas prioritarias donde

2.1)

hay intervenciones (ver Cuadro en Seccion

Relacién con ejes
y lineas de accién
de la Estrategia

Eje estratégico:

Lineas de accion:
Al.1,A1.2,A1.5, Al.6,A1.7,Al1.9,

Nacional de Al,A2y A3 Al.13,A2.5,A2.12,A3.1,A3.2,A3.3,
Cambio Climatico A3.5,A3.6,A3.11,A3.16
(ENCC)
Periodo de N
. .. 4 afos
ejecucion

Costo del proyecto

$1,338,400 USD
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2. Problematica, justificaciéon y programas existentes

2.1 Problematica y justificaciéon

La ENCC tiene como una de sus lineas de accion impulsar la gestion territorial integral
para la reduccion de la vulnerabilidad de ecosistemas ante el cambio climatico,
considerando el manejo y aprovechamiento sustentable, la proteccion, conservacion
y restauracion, con énfasis en regiones prioritarias y cuencas hidrograficas (ENCC,
2013). E1 PAOM ha identificado a la planeacion territorial integral como una de las
opciones mas importantes para la adaptacion y resiliencia de la cuenca Grijalva-
Usumacinta frente al cambio climatico. La planeacion territorial es un instrumento
transversal para asegurar la efectiva implementacion y metas de las distintas opciones
de intervencion identificadas por el PAOM en el territorio. El siguiente cuadro presenta
los municipios en los que incidirdn cada una las intervenciones del PAOM, por lo tanto,
son considerados en el programa de planeacion territorial integral.

Incidencia de las Intervenciones del PAOM por municipio
Intervenciones
PAOM 111 121|122 /123 |21 |22|31 32|33 415161 |71
Area 1
Amatan X X X X
El Bosque X X X
Huitiupan X X X
Simojovel X X X X
Tacotalpa X X X
Teapa X X X
Centro X X | X X
Xalapa X | X X
Area 2
Centla X X | X X X
Comacalco X X X
Paraiso X X X
Jalpa de Méndez X X X
Area 3
Chamula X X X X X
Chiapa de Corzo X | X | X X X
Ixtapa X X | X X X
Tuxtla Gutiérrez X | X | X X X X
Zinacantan X X X X X
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Incidencia de las Intervenciones del PAOM por municipio

'“ter;’zg““',f"es 111 121122123 |21 22|31 |32 3.3 41|51 61 7.1
Area 4

Motozintla X X X

Siltepec X X X
Areas

Catazaja X X X X

Emiliano Zapata X X X

La Libertad X X X X

Palenque X X X X X X

Tenosique X X X X X X X

Chicoasén X

Existe una relacion directa entre eventos climaticos como las lluvias torrenciales en la
cuenca alta y los impactos de inundacién en la cuenca alta del Grijalva-Usumacinta.
Ademas, esto se ve agravado por la deforestacion y degradacion de suelos que existe
en la parte alta, la cual inhibe la reduccion natural de los escurrimientos. El analisis de
funciones de distribucion de probabilidad en los escenarios de cambio climatico para
precipitacion, desarrollado para este estudio, muestra una posible tendencia hacia un
incremento en la ocurrencia de eventos extremos, con un aumento en los riesgos de
inundaciones. La historia reciente de desastres climaticos en la region se puede utilizar
como una aproximacion de los impactos climaticos en el territorio. En este sentido, es
indispensable tener una vision de cuenca en la planeacion territorial si se quiere utilizar
este instrumento para la adaptacion regional.

Se ha identificado que a nivel regional no existe una planeacion territorial integral con
una vision de cuenca y que tome en consideracion los impactos del cambio climatico y
la vulnerabilidad ante este fendmeno. El Programa General de Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio y los ordenamientos estatales de Chiapas y Tabasco recientemente
adoptados constituyen avances importantes sobre los cuales se puede construir. Sin
embargo, estos instrumentos carecen de una vision de cuenca. Adicionalmente, falta
coherencia entre los diferentes instrumentos de planeacion territorial.

Es indispensable asegurar que los instrumentos de planeacion territorial sean
congruentes con las opciones de intervencion del PAOM que, en conjunto, tienen el
objetivo de apoyar la adaptacion y resiliencia regional frente al cambio climatico y
apoyar el fortalecimiento del monitoreo y la evaluacion en las regiones prioritarias del
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PAOM. Esto, ademads, puede servir como un ejemplo para otras regiones y cuencas del
pais, ya que existe muy pocas experiencias en la planeacion territorial integral con una
vision de cuenca como un instrumento para la adaptacion y resiliencia regional frente
al cambio climatico.

2.2 Programas relevantes para la intervencién

Existen diversos programas federales y estatales, asi como programas de ordenamiento y
planes de desarrollo municipales, que instrumentan la planeacion territorial e inciden de
forma conjunta en el desarrollo de la cuenca. Asimismo, los Planes Estatales de Accion
ante el Cambio Climatico (PEACC) de Chiapas y Tabasco, y los Planes de Accion
Climatica Municipales (PACMUNSs) son de fundamental importancia para fomentar
una planeacion territorial resiliente frente al cambio climatico. La SEDATU tiene bajo
su responsabilidad el Programa Habitat y el Programa de Prevencion de Riesgos en los
Asentamientos Humanos (PRAH), los cuales contribuyen con la planeacion territorial
a nivel municipal. Todos estos programas e instrumentos deberan ser considerados por
la intervencion y son descritos con mayor detalle en el Anexo 1.

Programas existentes Relacion con la intervencion

Ordena a nivel a nivel nacional el territorio, por lo que
los instrumentos de planeacion territorial a nivel estatal y
municipal deben seguir la normatividad que éste establezca.

Programa de Ordenamiento Ecologico
General del Territorio

Orienta a nivel estatal en Tabasco y Chiapas el
emplazamiento geografico de las actividades productivas,
el cual regula los usos del suelo, el manejo de los recursos
Programa de Ordenamiento Ecologico | naturales y las actividades humanas, asi como las

del Estado de Tabasco (POEET) modalidades de uso de los recursos y servicios ambientales,
Programa de Ordenamiento Ecologico | lo cual le convierte en un cimiento de la politica ecologica,
General del Territorial de Chiapas aportando los elementos juridicos, metodologicos y técnicos
(POETCH) para hacer de la planificacion del uso y ocupacion del

territorio una herramienta para la biisqueda de un desarrollo
ecologicamente sustentable, socialmente democratico y
justo y regionalmente armonico.

Identifican la vulnerabilidad del territorio y las actividades
PEACC de los Estados de Chiapasy | econdmicas en los Estados y establecen las acciones de
Tabasco mitigacion de riesgos y las acciones de adaptacion frente al
cambio climatico.

Los Estados de Chiapas y Tabasco no cuentan atin

con PACMUN:Ss publicados. Sin embargo, con base en
informacion del Proyecto PACMUN, se sabe que los
siguientes municipios estan en proceso de elaboracion
de sus planes y pretenden tener borradores listos entre
diciembre 2013 y junio 2014: Centro (Villahermosa),
Emiliano Zapata, Paraiso y Tuxtla Gutierrez.

Planes de Accion Climatica
Municipales (PACMUNSs) de los
municipios donde incidan las
intervenciones del PAOM
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Programas existentes

Relacion con la intervencion

Plan de Desarrollo Urbano

de Villahermosa, Programa

de Ordenamiento de la Zona
Metropolitana de Tuxtla Gutierrez
(POZMGT) y el Programa
Ordenamiento Ecolégico Preliminar
del Municipio de San Cristobal de las
Casas.

Regulan el uso del suelo y las actividades productivas
de acuerdo a la vocacion del territorio y las necesidades
de desarrollo de los municipios y zonas metropolitanas
existentes en la region.

Programa de Ordenamiento Ecologico
y Territorial de la subcuenca del rio
Sabinal

Regula e induce el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio
ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales a partir del analisis de las tendencias de deterioro
y el potencial de aprovechamiento de la subcuenca.

Este programa incluye los municipios de San Fernando,
Berriozabal, Ocozucoautla de Espinosa y Tuxtla Gutiérrez.

Promueve el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial
para contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes
de zonas urbanas en las que existe pobreza y rezagos en
infraestructura y servicios urbanos. En particular, se apoya
a los municipios listados en la Cruzada Nacional Contra

el Hambre (SINHAMBRE), asi como los incluidos en los
Poligonos Habitat.

Programa Habitat

Contribuye al fortalecimiento de las capacidades de los
municipios en materia de prevencion de riesgos, a través
de las obras y acciones que reduzcan la vulnerabilidad de la
poblacion ante el impacto de fenomenos naturales.

Programa de Prevencion de Riesgos
en los Asentamientos Humanos
(PRAH)

2.3 Barreras para la implementacion

La implementacion de este Programa presenta barreras técnicas y de coordinacion
derivadas de la existencia de multiples instrumentos de planeacion territorial, actores y
programas que inciden en el territorio del PAOM a diferentes niveles de gobierno.
Las barreras técnicas identificadas orbitan alrededor de tres factores: 1) la falta de
consistencia entre las reglas de operacion de los programas existentes, 2) la falta de
integracion del componente de cambio climatico en los programas e instrumentos
y 3) la carencia de mecanismos y de sistemas de evaluacion de la aplicacion de los
instrumentos de planeacion territorial.

El POETCH no considera como criterio fundamental de la planeacion territorial los
impactos y riesgos climaticos que inciden en el territorio. Tampoco presenta de forma
explicita en sus objetivos el coadyuvar a la adaptacion del estado de Chiapas frente al
cambio climatico a través de la planeacion territorial; y la adaptacion no funge como
una politica territorial (aunque de forma indirecta las politicas de conservacion y
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restauracion contribuyen a la misma). Pese a lo anterior, se reconoce que el POETCH
considera estrategias y acciones de conservacion de los ecosistemas, suelos y manejo
hidrico que son fundamentales para fortalecer la resiliencia del territorio frente al
cambio climatico, y cuenta con criterios e indicadores especificos que rigen diversas
actividades productivas en las unidades de gestion ambiental. Si bien el POETCH
establece que se realizard un monitoreo permanente sobre la aplicacion de estrategias
ecoldgicas mediante indicadores y criterios de cumplimiento, no especifica como es
que se realizara la sistematizacion del monitoreo y evaluacion, ni los mecanismos que
seran utilizados para difundir los resultados correspondientes.

La actualizacion del POEET responde a los desastres naturales del afio 2007, e incluye
escenarios de vulnerabilidad del territorio frente a eventos climaticos extremos y el
cambio climatico futuro. De igual forma, el POEET establece la aplicacion de 156
criterios que consideran la vocacion del territorio, las condiciones hidrolédgicas y la
vulnerabilidad ante eventos vinculados al cambio climatico (SERNAPAM, 2012). De
esta manera, el POEET es un excelente ejemplo de la integracion del componente de
cambio climdtico en la planeacion territorial.

Los planes de desarrollo urbano (PDU) y programas de ordenamiento locales a cargo
de los gobiernos estatales y municipales, son un instrumento de planeacion clave que
deben ser integrados bajo la intervencion 5.1, si se ha de cumplir con los objetivos
establecidos. El andlisis inicial de los PDU de Villahermosa (municipio Centro), el
Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez (POZMGT) y
el Ordenamiento Ecologico Preliminar del Municipio de San Cristdbal de las Casas, ha
permitido identificar barreras técnicas que requeriran de altos niveles de coordinacion
inter-institucional para ser eliminadas.

En el municipio Centro y la zona metropolitana de Villahermosa, el PDU reconoce la
importancia de considerar los escenarios de cambio climdtico a futuro y el impacto de
éstos en el territorio, asi como establecer un didlogo con diversos 6rdenes de gobierno
(incluidos Petroleos Mexicanos (PEMEX), Comision Federal de Electricidad (CFE) y
CONAGUAparagestionarlareducciondelosimpactos poreventoshidrometeorologicos.
Sin embargo, el PDU no considera el desarrollo de lineamientos y criterios para
gestionar los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climdtico a través del
PDU. Tampoco considera los atlas de riesgo como un instrumento de regulacion, ni el
establecimiento de un sistema de monitoreo, de forma que las acciones de instituciones
publicas y privadas, asi como de la poblacion en general sean consistentes con el PDU
(Urbano, 2008).

El POZMGT reconoce la vulnerabilidad de los asentamientos humanos, la
infraestructura y el equipamiento ante inundaciones y deslaves, resultado de la mala
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gestion del territorio y los ecosistemas; tal es el caso de asentamientos irregulares a
la orilla del rio Sabinal. El POZMTG propone una politica de re-densificacion y cero
conversion de los usos de suelo. También, menciona la importancia de utilizar, entre
otros mecanismos, los atlas de riesgo de Tuxtla Gutiérrez para planear el desarrollo
de la ciudad. Sin embargo, este instrumento carece de lineamientos para gestionar la
adaptacion de la ciudad frente al cambio climatico. E1 POZMGT describe diversos
proyectos de desarrollo de infraestructura, equipamiento y vivienda, mas no explica
cudl es la vulnerabilidad de los mismos frente al cambio climdtico, ni especifica las
medidas que deben ser consideradas para mejorar la resiliencia de los proyectos.
(Consejo de la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutierrez, 2011).

La falta de consideracion del componente climatico es ain mayor en el Programa
Ordenamiento Ecologico Preliminar del Municipio de San Cristdbal de las Casas, el cual
menciona explicitamente la existencia de un atlas de riesgo para el municipio (al cual
no se pudo tener acceso) para la realizacion del instrumento en su version preliminar. El
documento logra expresar el preocupante crecimiento de la ciudad en un municipio con
escasas reservas territoriales, y considera tanto las caracteristicas socioeconémicas de la
poblacion y analiza de forma breve los posibles impactos (temperatura y precipitacion)
de los escenarios de cambio climatico para algunas regiones del municipio (ECOSUR,
2013). En este sentido, sera necesario empatar los resultados de este programa de
ordenamiento con el diagnostico del PAOM, particularmente en lo que se refiere al
impacto del cambio climatico en la agricultura, la cual cubre el 23% del territorio
del municipio. El documento, si bien aborda a detalle los impactos entre diversos
sectores productivos que compiten por el uso del territorio, no cuenta con elementos
que permitan determinar la vulnerabilidad de cada una de estas actividades frente al
cambio climatico, resultando asi en un instrumento poco util para la adaptacion frente
a los riesgos climaticos.

La intervencion 5.1 deberd integrarse los diagnodsticos de los PACMUNSs en los
municipios Centro (Villahermosa), Emiliano Zapata, Paraiso y Tuxtla Gutiérrez,
los cuales se encuentran en proceso de desarrollo. De igual forma, se recomienda la
integracion entre el PAOM y los PEACC de Chiapas y Tabasco.

En este sentido, el PEACC del estado de Tabasco no reconoce de forma explicita
el fortalecimiento de los instrumentos de planeacion territorial y la integracion del
componente de cambio climatico en los mismos como una medida de adaptacion.
El PEACC menciona de forma superficial la importancia de desarrollar “politicas de
control de la frontera agricola”, asi como la reforestacion de predios ganaderos. Por
otro lado, las medidas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano se limitan a la
reubicacion de asentamientos humanos y la creacion de bordos para proteger zonas
bajas, asi como escolleras en las zonas costeras para reducir la erosion (SERNAPAM,
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2011). En este sentido, el PEACC no propone una visiéon de planeacion territorial
integral a nivel de cuenca.

Por otro lado, el PEACC de Chiapas (PEACCCH) reconoce, bajo su linea de accion
A.1.3.1, la importancia de fortalecer el marco institucional a través de la “...alineacion
de los diferentes programas de gobierno estatal, federal y municipal en temas como
atencion al ordenamiento y gestion del territorio y prevencion de desastres” (SEMAHN,
Programa de Accién Ante el Cambio Climético del Estado de Chiapas, 2011)(SMAHN,
Programa de Accion Ante el Cambio Climatico del Estado de Chiapas, 2011). Si bien
esta accion estd alineada con los objetivos de la intervencion 5.1 Planeacion territorial
integral ante el cambio climdtico, se desconocen las actividades que el estado ha
realizado para su implementacion.

Asimismo, se ha identificado un vacid de informacion en cuanto al establecimiento
de criterios para integrar informacién sobre el funcionamiento hidrologico de las
cuencas en la planeacion del territorio, lo cual es un reto adicional en la integracion de
la informacion sobre cambio climatico.

Adicionalmente, existen barreras importantes en lo que respecta a los programas Hébitat
y PRAH a cargo de la SEDATU. En primer lugar, las reglas de operacion del Programa
Habitat no restringen la actuacion del programa en zonas de alto riesgo (SEDATU,
Reglas de Operacion del Programa Habitat, 2013). Lo anterior pone en riesgo la
inversion de recursos federales para el desarrollo de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos, y promueve de forma indirecta la regularizacion de asentamientos
humanos y la mala adaptacion de areas altamente vulnerables al cambio climatico.
Adicionalmente, el Programa Habitat no considera el componente de cambio climatico
en el fortalecimiento de capacidades de planeacion y gestion del desarrollo urbano a
nivel municipal, ni considera este componente en sus criterios de prioridad, por lo que
el Programa Habitat es contrario a los principios y objetivos que rigen el PRAH. En
segundo lugar, si bien el PRAH establece de forma explicita en sus reglas de operacion
la aplicacion de recursos para actividades orientadas a incrementar las capacidades
locales para la prevencion de riesgos (incluidos el cambio climatico), asi como obras
de infraestructura que eviten y mitiguen riesgos a través de la reubicacion de la
poblacidn, el programa no hace explicita la elegibilidad de actividades relacionadas
con el fortalecimiento e integracion de instrumentos de planeacion territorial, ni la
introduccion del componente de cambio climdtico en los mismos. Tampoco considera
actividades que monitoreen el desempeinio de gobiernos municipales en relacion a estos
instrumentos de planeacion.

Lo anterior representa una oportunidad perdida para fomentar la planeacion territorial
integral con un enfoque de adaptacion al cambio climatico (SEDATU, Reglas de
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Operacion del Programa para la Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos
(PRAH), 2013). Otra barrera es la reciente creacion de la SEDATU, ya que dicha
secretaria se encuentra todavia en definicion de su propia agenda y del alcance de sus
prioridades, y puede esto dificultar, por lo menos en el corto plazo, en el avance de
acciones en el territorio.

Una de las barreras mas importantes son los procesos a nivel municipal (PDU y
Programas Ecologico Local), ya que las autoridades municipales gobiernan por ciclos
de tres afos sin opcion a lareeleccion, lo que es un obstaculo para una planeacion a largo
plazo, ya que existen pocos incentivos para que los gobiernos locales se comprometan
a tener una vision y planeacion de largo plazo.

2.4 Cambios propuestos

Para fortalecer la gestion del territorio se propone realizar modificaciones al POETCH y
al POEET, de forma que los Comités de Ordenamiento respectivos tengan la atribucion
de monitorear el impacto de acciones publicas y de la sociedad civil en el territorio y
su consistencia con los instrumentos de planeacion relevantes.

El POETCH menciona claramente el rol de la Comision Intersecretarial para el Cambio
Climatico de Chiapas (CICCCH), el cual tiene la responsabilidad de desarrollar la
politica estatal en esta materia. En este sentido, los ejes estratégicos I, I, III, IV y VII
de la CICCCH estén alineados en la intervencion 5.1 del PAOM, por lo que deberan ser
considerados durante la implementacion de la misma. En particular, el eje estratégico 11
menciona la importancia de “homologar los conceptos, metodologias y objetivos” de los
instrumentos de planeacion y ordenamiento del territorio para que puedan construirse
herramientas de adaptacion, asi como fortalecer los mecanismos de monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas (SEMAHN, Programa de Ordenamiento Ecoldgico
y Territorial del Estado de Chiapas, 2012). La intervencién debera apoyar de forma
directa la implementacion de esta accion con apoyo del la CICCCH, puesto que se
vincula fuertemente a los objetivos del PAOM.

Debido a que los planes de accion climatica municipal son reconocidos por la LGCC
como instrumentos de gestion de impactos climaticos, se recomienda fomentar el
acoplamiento del PAOM con los PACMUN:S, de forma que el diagnostico respecto a la
planeacion y gestion de territorio, asi como esta intervencion puedan ser integrados en
los instrumentos de planeacion municipal.

El PEACC de Tabasco reconoce como una medida de adaptacion la implementacion de
los Programas de Ordenamiento Ecologico Locales (POELs) y de Desarrollo Urbano
municipal que eviten la construccion de viviendas en zonas de riesgo (incluidas areas
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de inundaciones, deslaves, terremotos y eventos climaticos extremos) (SERNAPAM,
2011). Se propone realizar modificaciones al PEACC para integrar el diagndstico del
PAOM, asi como la intervencion 5.1, de modo que se reconozca a la planeacion territorial
integral como una medida fundamental de adaptacion frente al cambio climatico.

Asimismo, sera relevante sugerir a la SEMAHN la integracion del marco logico de la
intervencion 5.1 en el PEACCCH, para que el PAOM coadyuve a la implementacion
de la accion A.1.3.1.1. De igual manera, se considera que la accion A.1.3.1.5 del
PEACCCH, la cual propone el establecimiento de mecanismos de seguimiento,
transparencia y observacion ciudadana de las acciones de las instancias federales,
estatales y municipales, estd profundamente alineada con el sistema de informacion
geografica y verificacion propuesto por esta intervencion del PAOM. El desarrollo
de criterios y lineamientos para gestionar los impactos, vulnerabilidad y adaptacion
al cambio climatico propuestos por la intervencion, apoyara de forma directa el
cumplimiento de las acciones A.1.3.2.1, A.1.4.1 y A.1.4.5 del PEACCCH, las cuales
pretenden “fortalecer el marco legal e institucional para promover el desarrollo local
y la gestion sustentable e integral del territorio, incorporando la adaptacion al cambio
climatico”, asi como disefiar y vincular estrategias e instrumentos de planeacion
territorial para gestionar la adaptacion al cambio climatico a nivel cuenca (SEMAHN,
Programa de Accion Ante el Cambio Climatico del Estado de Chiapas, 2011).

Asimismo, la experiencia de la SEMAHN serd relevante para fortalecer la planeacion
integral del territorio con una visién de cuenca, puesto que durante el desarrollo del
POZMTG se realizd un ejercicio similar para integrar este instrumento al Programa de
Ordenamiento Ecolégico Territorial de la subcuenca del rio Sabinal.

El Programa requerira establecer vinculos con los diversos comités y consejos a nivel
municipal, metropolitano, estatal y federal que estan establecidos por las leyes federales
y estatales para gestionar la planeacion del territorio. Estos vinculos permitirdn no s6lo
la construccion de capacidades locales que permitan la integracion del componente
de cambio climatico en los instrumentos de planeacion, sino también facilitaran la
cohesion de los instrumentos y la toma de decisiones del proceso de ordenamiento,
de forma que se establezca una vision de manejo territorial integral a nivel cuenca. En
particular, se deberan de establecer vinculos con el Comité de Ordenamiento Ecologico
y Territorial del Estado de Chiapas, el Comité de Ordenamiento Ecologico del Estado
de Tabasco, el Consejo para el Desarrollo Metropolitano de Tuxtla Gutiérrez, el Comité
de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio de San Cristobal de Las Casas y
el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Centro (Villahermosa).

Se recomienda a la SEDATU modificar la seccion 3.3.2 de las reglas de operacion
del Programa Habitat, de manera que los recursos del programa excluyan de manera
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explicita a zonas ubicadas en areas de alto riesgo y vulnerabilidad ante el cambio
climatico (incluidos no s6lo eventos extremos, sino también riesgos asociados con los
impactos del cambio climatico). Por otro lado, se sugiere integrar el componente de
cambio climdtico en la seccion 3.5.c y 3.5.1 de las reglas de operacion de programa,
con el objetivo de garantizar que la promocioén del desarrollo urbano y territorial
municipal considere la vulnerabilidad de los municipios frente al cambio climatico, y
de priorizar el desarrollo de infraestructura resiliente al cambio climéatico. Lo anterior
contribuird al cumplimiento de la Ley General de Proteccion Civil (LGPC) y la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC); y permitira la alineacion entre el PAOM y el
Programa Habitat.

De la misma forma, se propone la modificacion de la seccion 3.5.1 de las reglas de
operacion del PRAH, para incluir bajo las “obras y acciones para la reduccion y
mitigacion de riesgos”, el fortalecimiento y vinculacién entre los instrumentos de
planeacion territorial y la integracion del componente de cambio climatico en los
mismos. De esta manera, no solo se podra gestionar el apoyo econémico del PRAH
hacia la intervencion 5.1 del PAOM, sino también se asegurara el apoyo sistematico de
la planeacion territorial integral en la cuenca del Grijalva-Usumacinta y su integracion
con los atlas de riesgo que apoya el PRAH.

3. Objetivo y enfoque de la intervencion

La cuenca Grijalva-Usumacinta ha sufrido el embate de eventos climaticos extremos
que han resultado en cuantiosas pérdidas econdmicas y de infraestructura. La falta de
integracion entre los diversos instrumentos de planeacion que inciden en el territorio
de la cuenca, asi como la poca consideracion de la dimension de cambio climético
en la gestion del territorio, dificultan la adaptacion de la poblacion y las actividades
econdmicas ante eventos climaticos extremos y el cambio climatico. La intervencion
pretende revisar y fortalecer los principales instrumentos de planeacion territorial en
la regioén para que sean congruentes con los objetivos e intervenciones del PAOM v,
por lo tanto, con la evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion ante el cambio
climatico, contribuyendo asi a garantizar la resiliencia del desarrollo econdémico y
poblacional de la cuenca Grijalva-Usumacinta frente al cambio climatico y a integrar
de forma consistente las decisiones respecto a la gestion del territorio realizadas a nivel
municipal, estatal y federal.

Enfoque
Para hacer frente a las barreras para la implementacion identificadas arriba, la

intervencion se enfocard en la articulacion de los instrumentos de planeacion territorial
de forma que sean consistentes entre si e integren el componente de cambio climéatico
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de manera transversal. Este enfoque requerira de la busqueda de una colaboracion
proactiva con las dependencias municipales, estatales y federal responsables de cada
uno de los instrumentos que inciden en el territorio dentro de las areas de actuacion
del PAOM. Asimismo, serd fundamental facilitar el intercambio de experiencias entre
estas dependencias, ya que en la region existen procesos de planeacion territorial que
han comenzado a integrar el cambio climdtico como elementos fundamentales del
ordenamiento.

Resultados e impactos

A través de la articulacion de los instrumentos de planeacion y la integracion del
componente de cambio climatico de forma consistente en el territorio, la intervencion
permitira que la planeacion territorial en la cuenca Grijalva-Usumacinta se realice de
forma integral, considerando las tendencias de cambio climdtico en la region. De esta
manera, se mejorara la resiliencia del desarrollo econdmico y territorial frente al cambio
climatico, se integraran de forma consistente las decisiones realizadas a nivel municipal,
estatal y federal y se fortaleceran los procesos de gobernanza territorial en la cuenca
Grijalva-Usumacinta gracias a un sistema de informacion basado en resultados.

4. Descripcion de las actividades de la intervencion

5.1.A Desarrollo de criterios para la integracion del cambio climatico en
la planeacion territorial

La falta de consideracion del componente climatico en la mayor parte de los
instrumentos de planeacion territorial ha sido identificada como una de las principales
barreras. Se considera relevante desarrollar criterios y lineamientos que aseguren
la integracion consistente de impactos y riesgos climaticos en los instrumentos de
planeacion territorial (5.1.A.1). Lo anterior fomentara la inclusion consistente del
componente climatico faltante en los instrumentos que inciden en el territorio de las
areas prioritarias del PAOM.

Asimismo, se recomienda realizar una serie de reuniones de trabajo con actores clave,
asi como con las secretarias de planeacion territorial a nivel estatal para presentar los
indicadores y lineamientos, y validar los mismos (5.1.A.2).

La actividad 5.1.A resultara en la definicion consensuada y consistente de “Criterios y
lineamientos para gestionar la adaptacion al cambio climatico a través de instrumentos
de planeacion territorial” (5.1.A.P1). Estos criterios y lineamientos podran ser utilizados
por instrumentos existentes a nivel estatal, metropolitano y municipal.
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5.1.B Fortalecimiento de los instrumentos de planeacién territorial
existentes

De forma paralela al desarrollo de criterios para la integracion del cambio climatico en
la planeacion territorial, se propone realizar un andlisis de brecha entre los instrumentos
de planeacion territorial y ecologica (a nivel municipal, estatal y federal) y el diagnostico
de impactos y riesgos del PAOM, asi como las intervenciones propuestas (5.1.B.2).
Este ejercicio permitird determinar las inconsistencias e incongruencias entre los
instrumentos de planeacion y realizar recomendaciones para su integracion, vinculacion
y jerarquizacion (5.1.B.3), asi como determinar las inconsistencias e incongruencias
entre los instrumentos de planeacion y las intervenciones del PAOM (5.1.B.4).

Por otro lado, se sugiere integrar la evaluacion y cuantificacion de impactos y riesgos
climaticos en infraestructura de transporte, educacion, salud y vivienda en la revision
de los instrumentos de ordenamiento territorial a través de los comités de la region, asi
como los reglamentos y cddigos de construccion a nivel estatal y municipal (5.1.B.5).
Una vez desarrolladas recomendaciones concretas, se recomienda fomentar la revision
de instrumentos especificos y el desarrollo de programas parciales de ordenamiento que
integran las recomendaciones emitidas y faciliten la gestion de la planeacion territorial
integral a nivel cuenca con una vision de adaptacion al cambio climatico (5.1.B.6).
Debido a que las leyes de ordenamiento y planeacion territorial federal y estatales
establecen procedimientos y tiempos especificos para la revision de instrumentos, se
reconoce que el alcance de la intervencion se limitard a fomentar e iniciar la revision
de instrumentos particulares.

La actividad 5.1.B resultard en el “Andlisis de brecha entre instrumentos de planeacion
territorial y recomendaciones para su articulacion” (5.1.B.P1), el “Anélisis de brecha
entre instrumentos de planeacion territorial y el PAOM, y recomendaciones para su
articulacion” (5.1.B.P2). Estos andlisis facilitardn la construccion de acuerdos de
articulacion entre instrumentos, asi como la “Revision de instrumentos de planeacion
territorial para la integrar el componente de cambio climatico y fortalecer la resiliencia
de la infraestructura de la region” (5.1.B.P3)

5.1.C Fortalecimiento de la vinculacién y coordinacion para la planeacion
territorial integral

La existencia de criterios y lineamientos para la integracion del cambio climatico en la
planeacion territorial, asi como el analisis de los instrumentos de planeacion territorial
existentes, seran la base para establecer acuerdos de vinculacion y coordinacion entre
los responsables de operar los instrumentos de planeacion territorial para integrar las
recomendaciones emitidas en los procesos de toma de decisiones de los comités de
ordenamiento (5.1.C.1)
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Se propone realizar una serie de reuniones de trabajo con las Secretarias de Desarrollo
Urbano, los comités de ordenamiento y otros actores locales claves de Tuxtla Gutiérrez,
San Cristébal y Villahermosa para: 1) presentar los resultados del diagnostico del
PAOM; 2) dar a conocer las intervenciones del PAOM relevantes; 3) presentar los
criterios y lineamientos para la gestion de impactos y riesgos climaticos a través de
la planeacion territorial; y 4) identificar sinergias con las intervenciones del PAOM
(5.1.C.2).

La actividad 5.1.C resultara en la “Construccion de una agenda para el desarrollo de
los acuerdos de vinculacidon y coordinacién para implementar en el corto plazo las
recomendaciones emitidas, y asi facilitar la implementacion de las intervenciones del
PAOM” (5.1.C.P1).

5.1.D Construccion de un sistema de monitoreo y evaluacion de la gestion
territorial

Aunque la planeacion territorial incluya el componente climatico, esto no asegura
la adaptacion de la poblacion y de los ecosistemas al cambio climatico. Se requiere
establecer un sistema de monitoreo y evaluacion de la gestion territorial que asegure que
las acciones de actores privados y publicos es consecuente con la planeacion territorial.

En este sentido, se recomienda fortalecer los sistemas de monitoreo existentes,
particularmente la bitdcora ambiental, mediante la elaboracion de indicadores que
permitan el monitoreo y la evaluacion de la implementacion de los instrumentos de
planeacion territorial integral, en particular: 1) la instrumentacion de los criterios y
lineamientos para la gestion de impactos y riesgos climaticos y 2) el monitoreo de las
acciones de la autoridades locales y estatales, asi como de la sociedad civil en relacion
a los planes de ordenamiento (5.1.D.1). Asimismo, se propone desarrollar estrategias
que faciliten la interaccion de los Comités de Ordenamiento con la sociedad civil para
fortalecer la transparencia del proceso de toma de decisiones (5.1.D.2).

Para asegurar que los dictdmenes de la autoridad sean congruentes con los planes
de ordenamiento y las intervenciones del PAOM, se propone desarrollar un modelo
que fortalezca la vinculacion de la informacion de las Manifestaciones de Impacto
Ambiental (MIAs) con los instrumentos de planeacion territorial (5.1.D.3).

Este modelo sera utilizado para establecer un seguimiento de aquellos proyectos que
necesiten MIAs a través de un monitoreo en campo y del desarrollo de un sistema de
informacion geografica de acceso publico que facilite el monitoreo, tanto de dictdmenes
de MIAs como de las acciones en el territorio de estos proyectos desarrollados por
entidades publicas y privadas, para asegurar su consistencia en el tiempo con los
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lineamientos y criterios para gestionar los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico integrados en los instrumentos de planeacion territorial (5.1.D.4).
Esto permitird mayor transparencia e involucramiento de la sociedad civil en la
instrumentacion de la planeacion territorial como un elemento critico de la adaptacion
al cambio climatico.

La actividad 5.1.D resultara en “Indicadores para monitorear la reduccion de impactos
y riesgos climaticos a través de los instrumentos de planeacion territorial” (5.1.D.P1),
un “Modelo de vinculacion entre MIAs e instrumentos de planeacion territorial”
(5.1.D.P2) y en la “Implementacion de un sistema de informacion geografica para
monitorear la gestion del territorio” (5.1.D.P3) en funcion de lo establecido en los
instrumentos de planeacion territorial y los criterios y lineamientos para integrar el
componente climatico en el desarrollo territorial.

5. Costo total de actividades

Los programas del PAOM suponen el desarrollo de evaluaciones estratégicas que parten
del supuesto que se requiere generar informacion previa para la toma de decisiones
futuras y asi disminuir la incertidumbre relacionada al desarrollo de sistemas de
planificacion y obras de infraestructura que suponen un ciclo de vida (o costo hundido)
de mediano o largo plazo y con montos de inversion elevados. Los beneficios de
contar con informacion estratégica no se pueden cuantificar en la etapa de estudios
de prefactibilidad, ya que son inciertos los indicadores numéricos de la cantidad de
estudios realizados, el nivel de esfuerzo y alcance.

El equipo consultor realizd un ejercicio interno para calcular el costo del total de
las actividades propuestas para la intervencion 5.1, basado en el conocimiento
interdisciplinario del equipo y en la experiencia relacionada con los costos de otros
proyectos en los que los miembros del grupo de trabajo han participado. A continuacion
se presenta un cuadro con el resumen de los costos para el total de actividades de la
intervencion 5.1. Planeacion territorial integral ante el cambio climatico en el marco
del PAOM. El Anexo III presenta los supuestos y un desglose de los componentes
principales estimados en el costo total por actividad.
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5.1. Planeacion territorial integral ante el cambio climatico en el marco del PAOM
Costo total de actividades

Actividades Costos
5.1.A Desgf‘rollo file 9r1terlos para la integracion del cambio climatico en $228.480 USD
la planeacion territorial.
5 lB Fortalecimiento de los instrumentos de planeacion territorial $227.360 USD
existentes.
5.1 C F.ortfcllemmlento de la vinculacion y coordinacion para la planeacion $18,560 USD
territorial integral.
5.1 D ConsFruc.cmn de un sistema de monitoreo y evaluacion de la $864.000 USD
gestion territorial.
Costo total $1,338,400 USD

6. Arquitectura institucional para la implementacion

Con el objetivo de alinear estos esfuerzos y garantizar la implementaciéon de una
planeacion territorial integral, se recomienda que la Secretaria de Infraestructura de
Chiapas y la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas de Tabasco
presidan conjuntamente el Comité del Programa (descrito abajo en la seccion de
Mecanismos de coordinacion). De igual forma, se recomienda que las SEMAHN de
Chiapas y la SERNAPAM de Tabasco funjan como Secretaria Técnica de este comité.

Se anticipa la participacion en este comité de las Secretarias de Proteccion Civil de los
Estados de Chiapas y Tabasco, CONANP, representantes del Comité de Ordenamiento
Ecologico y Territorial del Estado de Chiapas, el Comité de Ordenamiento Ecologico
del Estado de Tabasco, el Consejo para el Desarrollo Metropolitano de Tuxtla Gutiérrez,
el Comité de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio de San Cristobal
de Las Casas y el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Centro
(Villahermosa), un representante de la Junta Intermunicipal para la Cuenca del Canén
del Sumidero (JICCAS), la Direccion General de Politica Ambiental e Integracion
Regional y Sectorial de la SEMARNAT (la cual tiene a su cargo la gestion del POEGT),
la Subsecretaria de Planeacion Territorial de la SEDATU, CENAPRED e INECC.

Esta estructura permitird a los estados coordinar y articular la planeacion territorial
y ecologica desde el nivel municipal hasta el federal. Se considera que este arreglo
facilitard la efectiva armonizacion de los instrumentos de planeacion territorial, a la vez
que fortalecera las capacidades de gestion del territorio a nivel local.

Se recomienda que el Programa establezca estrechos vinculos de coordinacion con la
JICCAS, puesto que esta asociacion de 15 municipios (incluidos Chamula, Chiapa de
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Corzo, Ixtapa, Tuxtla Gutiérrez, Zinacanta y San Cristobal de las Casas (todos parte de
Area 3 del PAOM), al tener como objetivo dar viabilidad y continuidad a los trabajos
de restauracion de cuenca, saneamiento de rios, manejo de residuos sélidos y cultura
ambiental, podré contribuir a la gestion integral de la planeacion territorial.

Se reconoce que la interaccion del Comité del Programa con JICCAS requerira
del establecimiento de mecanismos de coordinacion que podran definirse con la
participacion de sus representantes durante la etapa de factibilidad de la intervencion
5.1 del PAOM. Al disefiarse estos mecanismos de coordinacion se recomienda el
analisis y la evaluacion de la experiencia de la Junta Intermunicipal del Rio Ayuquila
(JIRA) analizada con anterioridad en el diagndstico del PAOM (ver capitulo 10 del
Diagnostico Integrado del PAOM).

La coordinacion con JICCAS debera enfocarse a facilitar la participacion de actores
clave municipales, estatales y federales, a la vez que permite la viabilidad operativa
del Programa. Por un lado, el Comité del Programa liderara la intervencion 5.1 del
PAOM en las cinco areas del PAOM, permitiendo la pronta ejecucion de la misma;
mientras que JICCAS dara viabilidad de largo plazo al Programa en el Area 3 del
PAOM, y facilitara la apropiacion del mismo a nivel municipal. En caso de que esta
interaccién resultara en una mejor planeacién integral del territorio en el Area 3 del
PAOM, se recomienda que el Comité del Programa promueva el establecimiento de
juntas intermunicipales similares en el territorio del PAOM, agrupando municipios por
subcuencas, para que puedan enfrentar los impactos climaticos de forma mas efectiva
a través de la planeacion territorial y asi aumentar la resiliencia regional.

Enlo querespectaalaaportacion de recursos para la intervencion, al momento de realizar
este andlisis de prefactibilidad, no se pudieron cuantificar las posibles aportaciones
federales y estatales para la intervencion. Sin embargo, con base en entrevistas con
miembros de la Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y
Sectorial de la SEMARNAT, se pudo identificar el interés por parte de la SEMARNAT
de cofinanciar en cierta medida la intervencion®'.

Adicionalmente, se considera que la SEDATU, a través del Programa Habitat y el
PRAH, podria aportar recursos para implementar la intervencion, particularmente
para la integracion de elementos de adaptacion al cambio climatico en los procesos
de toma de decisiones en la planeacion territorial a nivel municipal, asi como para el

31 Existe presupuesto de la SEMARNAT para ordenamiento, pero no se cuenta con presupuesto especifico para la
Chiapas y Tabasco.
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establecimiento del sistema de informacion geografica propuesto por laintervencion para
monitorear y evaluar la implementacion de los instrumentos de planeacion que inciden
en los municipios del PAOM. También se considera importante explorar la posibilidad
de que el INECC y CENAPRED contribuyan con recursos técnicos y financieros para
desarrollar los criterios y lineamientos para gestionar los impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico a través de instrumentos de planeacion territorial. Sibien
dichos criterios seran desarrollados para la cuenca Grijalva-Usumacinta, éstos podrian
extrapolarse y modificarse para ser aplicados en otras regiones del pais, contribuyendo
asi con la instrumentacion de la ENCC (lineas de accidon Al.5, Al1.13, A2.5, A3.1,
A3.3yA3.6),la LGCCy la LGPC (SEMARNAT, 2013). Se considera que el sistema
de monitoreo y evaluacion de la implementacion de los instrumentos de planeacion
sera una herramienta fundamental en la gestion y prevencion de riesgos, por lo que los
estados de Chiapas y Tabasco podrian solicitar recursos al Fondo Para la Prevencion de
Desastres Naturales (FOPREDEN), particularmente para el desarrollo de este sistema.

6.1 Mecanismos de ejecucioén y coordinacién

Para disenar y planear la intervencion se celebrardn reuniones de planeacion. Se sugiere
que los asuntos a tratar incluyan: 1) la coordinacién e integracion del Programa con
otras instancias de consulta publica y planeacion territorial como son los comités y
consejos de ordenamiento existentes a nivel municipal, metropolitano y estatal; 2)
la definicion de los actores locales y expertos nacionales que requieren participar
en el desarrollo de criterios y lineamientos que aseguren la integracion consistente
de impactos y riesgos climaticos en los instrumentos de planeacion territorial. Estas
dos actividades aseguraran la aplicacion de estos lineamientos en los instrumentos de
planeacién en diferentes niveles de gobierno.

Durante la planeacion, el Comité del Programa deberd asignar responsabilidades
respecto al andlisis de brecha entre los instrumentos de planeacion territorial y ecologica,
considerando la contratacion de instituciones técnicas, cientificas y académicas locales
competentes y con conocimiento de la problematica de gestion territorial en las areas
de intervencion del PAOM.

El documento de disefio debera incluir estrategias y acciones especificas que aseguren
la coordinacién y articulacion del Programa con las diversos organos encargados de
desarrollar y monitorear la planeacion territorial a nivel federal, estatal, metropolitano
y municipal. En el documento deberan senalarse con claridad los mecanismos de
coordinacion especificos para interactuar con cada una de las intervenciones del PAOM.
También, deberd incluirse en el mismo documento un plan de monitoreo y evaluacion
con indicadores que faciliten el seguimiento de las actividades, productos y resultados
de la intervencion. La aprobacion y modificacion del documento de disefio y el plan de
trabajo sera facultad del Comité del Programa.
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Un reto que enfrentara el Comité del Programa durante la operacion serd la
coordinacion con los responsables de cada una de las intervenciones del PAOM, de
forma que se analicen la consistencia de los instrumentos de planeacion territorial
con la implementaciéon del PAOM. En este sentido, se anticipa que la participacion
de la SERNAPAM y la SEMAHN, en su rol de Secretaria Técnica del Programa, sera
fundamental para fortalecer y cohesionar a todas las intervenciones del PAOM a través
de la planeacion territorial integral.

Considerando que la SERNAPAM y la SEMAHN tienen la atribucion de liderar el
ordenamiento territorial y ecolodgico en la cuenca Grijalva-Usumacinta, su rol facilitara
la revision de instrumentos de planeacion especificos para mejorar la resiliencia del
territorio de la cuenca frente al cambio climatico. Se reconoce que los procesos de
revision de instrumentos estan sujetos a condiciones y periodos establecidos por la Ley
General de Asentamientos Humanos y las respectivas leyes estatales, por lo que para
dar continuidad y solidez al proceso de revision, se propone establecer un Acuerdo de
Vinculacion y Coordinacion entre los estados de Chiapas y Tabasco y la SEMARNAT
el cual establezca compromisos claros para impulsar la integracion del componente de
cambio climético en la planeacion territorial de la cuenca.

Asimismo, se recomienda el establecimiento de un Acuerdo de Coordinacion con la
JICCAS orientado, por un lado, a integrar la experiencia practica en la gestion integral
(conservacion y restauracion) de subcuencas y recursos técnicos de este drgano en
el proceso de revision de los instrumentos de planeacion territorial locales y, por el
otro, promueva la pertenencia de los resultados del PAOM a nivel local, asegurando su
continuidad en el largo plazo.

En lo que respecta al sistema de monitoreo y evaluacion de los instrumentos de
planeacion territorial y ecoldgica, se recomienda que el Comité del Programa se valga
de la experiencia de los estados de Chiapas y Tabasco en cuanto al sistema de criterios
e indicadores especificos a nivel municipal para la regulacion ecologica y territorial
considerando el componente de cambio climdtico, permitiendo la implementacion
consistente del PAOM en el territorio. Si bien, el POEET y el POETCH podran ser
utilizados como ejemplos para el disefio de indicadores y lineamientos que aseguren
la integracion consistente de impactos y riesgos climaticos en los instrumentos de
planeacion territorial, el Comité del Programa debera liderar el desarrollo del sistema
de informacion geografica y verificacion para monitorear la congruencia de las acciones
publicas y privadas en el territorio con: 1) los instrumentos de planeacion, y 2) los
lineamientos y criterios para gestionar los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climéatico desarrollados bajo la intervencion.

En este sentido, se reconoce que no existen precedentes en México de este tipo de
sistema de monitoreo para la gestion del territorio, sin embargo, durante las entrevistas
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realizadas con miembros de la Direccion General de Politica Ambiental e Integracion
Regional y Sectorial de la SEMARNAT, se concluyé que este sistema podria fortalecer
y complementar las bitdcoras ambientales que son actualmente utilizadas por los estados
para sistematizar el proceso de toma de decisiones respecto a la planeacion territorial.

Durante el disefio del sistema de informacion geografica y verificacion para monitorear
la congruencia de las acciones publicas y privadas en el territorio, se recomienda al
Comité del Programa utilizar indicadores objetivos y medibles que permitan determinar
la aplicacion de los instrumentos de planeacion,, y los lineamientos y criterios para
gestionar los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico, al mismo
tiempo que se evalua el impacto de las intervenciones del PAOM. Ejemplos de estos
indicadores incluyen: la calidad y cantidad del recurso hidrico (vinculados a los
Programas 1, 2, 4 y 6) y la identificacion de nuevos asentamientos en zonas de alto
riesgo ante inundaciones (vinculado al Programa 3).

La implementacion del proyecto se realizara utilizando los lineamientos operativos
preestablecidos en los programas y reglas de operacion ya mencionados, y en linea con
los acuerdos convenidos los miembros del Comité del Programa.

El monitoreo y evaluacion de la intervencion serd realizada por el Comité del Programa
de forma anual de acuerdo a los establecido en su plan de monitoreo y evaluacion. Estos
planes deberdn garantizar la evaluacion del desempeiio de las actividades realizadas
y, en particular, la utilidad del sistema de informacidén geografica y la verificacion
propuesta para monitorear la congruencia de los dictdmenes de las MIAs y las acciones
de entidades publicas y privadas en el territorio con los instrumentos de planeacion y
los lineamientos y criterios para gestionar los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico desarrollados. Los resultados se pondran a disposicion los Organos
Evaluadores asignados por el Programa para cada una de las intervenciones, facilitando
asi la evaluacion externa de los mismos.

6.2 Ejecutores principales

La ejecucion de la intervencion requiere de la coordinacion de actores responsables de
la gestion del territorio a diferentes niveles y de acuerdo a su jurisdiccion municipal,
estatal y federal, asi como de los d6rganos responsables de la gestion de riesgos y
proteccion civil en cada estado. Si bien, se requiere de la participacion de todos los
niveles de gobierno, se considera que los gobiernos estatales cuentan con la capacidad
y jurisdiccion para articular e integrar el proceso de planeacion territorial a nivel de
la cuenca. En este sentido se propone a las siguientes instituciones como ejecutoras
principales.
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Ejecutor potencial Rol en la intervencion

Presidir y convocar el Comité del
Programa.
Diseniar y planear la intervencion 5.1.

Secretaria de Infraestructura de Chiapas y Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas de Tabasco

Fungir como Secretaria Técnica del
SEMAHN y SERNAPAM Comité del Programa.
Disefiar y planear la intervencion 5.1.

Participar en el Comité Operativo.

Secretarias de Proteccion Civil de los Estados de Chiapas y Tabasco —_— . .,
Disefiar y planear la intervencion 5.1.

Operar la intervencion en las ANPs.
CONANP Participar en el Comité del Programa.
Disefiar y planear la intervencion 5.1.

Operar la intervencion en su territorio.
Participar en el Comité del Programa.
Diseniar y planear la intervencion 5.1.

Direcciones Generales de Desarrollo Urbano de los municipios de
Centro (Villahermosa), Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal de las Casas

Representantes del Comité de Ordenamiento Ecologico y Territorial
del Estado de Chiapas, el Comité de Ordenamiento Ecolégico del
Estado de Tabasco, el Consejo para el Desarrollo Metropolitano de
Tuxtla Gutiérrez, el Comité de Ordenamiento Ecologico Territorial
del Municipio de San Cristobal de Las Casas, y el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal de Centro (Villahermosa)

Participar en el Comité del Programa.
Operar la intervencion en su territorio.
Contribuir con la intervencion 5.1.

Participar en el Comité del Programa.
Operar la intervencion en su territorio.
Contribuir con la intervencion 5.1.

Representante de la Junta Intermunicipal de la Cuenca del Cafién del
Sumidero (JICCAS)

Participar en el Comité del Programa.
Operar la intervencion en su territorio.
Contribuir con la intervencion 5.1.

Otros comités de ordenamiento y planeacion territorial o secretarias
de los municipios en los que incidan las intervenciones del PAOM

Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Participar en el Comité del Programa.
Sectorial de la SEMARNAT Diseniar y planear la intervencion 5.1

Participar en el Comité del Programa.

Subsecretaria de Planeacion Territorial de la SEDATU . . ok
Diseniar y planear la intervencion 5.1

Secretaria de Gobierno (SEGOB) a través de CENAPRED y Proporcionarapoyotécnicoeinformacion
FONPREDEN al Comité del Programa.
INECC Proporcionarapoyotécnicoeinformacion

al Comité del Programa.

Organo evaluador (sera definido en la etapa de factibilidad el

Monitorear y evaluar la intervencion.
proyecto)

6.3 Condiciones minimas de transferencia

El cumplimiento de los objetivos de la intervencidon necesita de condiciones minimas
necesarias para transferir su operacion. La planeacion integral del territorio requiere de
un alto nivel de interaccion y generacion de acuerdos entre los ejecutores principales,
por lo tanto, se deberd acompafiar a los mismos en la conformacion del Comité del
Programa bajo un ambiente que propicie la cooperacion y coordinacion. También
deberd asegurarse la participacion de expertos e instituciones que contribuyan al
desarrollo de los criterios para establecer el cambio climatico en los instrumentos de
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planeacién, puesto que, una vez acordados dichos lineamientos, tomard tiempo su
revision. Finalmente, respecto al establecimiento de los mecanismos de monitoreo y
evaluacion, deberd acordarse en detalle la metodologia que sera utilizada, tanto en el
desarrollo de criterios e indicadores donde cada entidad pudiese tener experiencias
previas, asi como en el disefio de indicadores de gestion del territorio los cuales no
existen aun en la cuenca.

7. Marco légico de la intervencion

A continuacién se presenta el marco 16gico de la intervencion con base en la teoria
de cambio utilizada por el BID, el cual describe los supuestos que fundamentan la
solucion a la problematica que atiende la intervencion y las actividades a ser realizadas,
especificando los resultados y productos esperados de las mismas, asi como los cambios
resultantes supuestos después de su implementacion.

Actividades

Productos

Resultados

Impactos

5.1.A Desarrollo
de criterios para
la integracion del
cambio climatico
en la planeacion

5.1.A.P1 Criterios y lineamientos
para gestionar la adaptacion

al cambio climatico a través

de instrumentos de planeacion
territorial.

Se cuenta con criterios y
lineamientos consensuados por
actores clave que permiten la
integracion de la dimension de
cambio climatico en los diversos
instrumentos de planeacion

La planeacion territorial
en la cuenca Grijalva-
Usumacinta se realiza
de forma integral
considerando las
tendencias de cambio

Fortalecimiento de
los instrumentos
de planeacion

entre instrumentos de planeacion
territorial y el PAOM, y
recomendaciones para su
articulacion.

infraestructura de transporte,
educacion, salud y vivienda e
integrar la dimension climatica

territorial .. . .,
territorial. climatico en la region.
5.1.B.P1 Analisis de brecha s .,
. ., Se ha iniciado la revision de los
entre instrumentos de planeacion | . ., .
.. . instrumentos de planeacion para | Los instrumentos de
territorial y recomendaciones . . . ., .
. ., reducir inconsistencias entre los | planeacion territorial
para su articulacion. . . . o
o mismos, considerar los impactos | que inciden en la
5.1.B.P2 Analisis de brecha C e . ..
5.1.B del cambio climatico en la cuenca del Grijalva-

Usumacinta estan
articulados, promueven
la resiliencia de la

de la vinculacion
y coordinacion
para la planeacion
territorial integral

coordinacion para implementar
en el corto plazo las
recomendaciones emitidas y asi
facilitar la implementacion de las
intervenciones del PAOM.

de las intervenciones del PAOM
y la planeacion territorial
integral.

territorial . en la gestion del territorio. En infraestructura e
. 5.1.B.P3 Revision de . . .
existentes . . consecuencia se han revisado los | integran el componente
instrumentos de planeacion . N
.. . reglamentos de proteccion civil | de cambio climatico de
territorial para integrar el L g ., , .
SR y codigos de construccion, asi forma consistente en el
componente de cambio climatico . .
e como proyectos especificos de territorio.
y fortalecer la resiliencia de la .
: ., infraestructura.
infraestructura de la region.
5.1.C.P1 Construccion de una La planeacion territorial
5.1.C agenda para el desarrollo de integral contribuye
Fortalecimiento los acuerdos de vinculacion y Se facilita la viabilidad politica | a la adaptacion de la

region frente al cambio
climatico, y permite la
participacion activa de
los actores clave de la
region.
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Actividades

Productos

Resultados

Impactos

5.1.D
Construccion

de un sistema

de monitoreo y
evaluacion de la
gestion territorial

5.1.D.P1 Indicadores para
monitorear la mitigacion de
impactos y riesgos climaticos
a través de los instrumentos de
planeacion territorial.

5.1.D.P2 Modelo de vinculacion
entre MIAs e instrumentos de
planeacion territorial.

5.1.D.P3 Implementacion de
un sistema de informacion
geografica para monitorear la
gestion del territorio.

Se ha integrado la gestion

de impactos climaticos en

el sistema de monitoreo y
evaluacion de los instrumentos
de planeacion territorial y
ecologica.

Se ha fortalecido el sistema de
monitoreo y evaluacion de la
gestion territorial y ecologica en
las 4reas prioritarias del PAOM.

Se cuenta con los
mecanismos para
evaluar la congruencia
y transparencia de la
toma de decisiones
respecto a la gestion
del territorio y su
impacto en la resiliencia
de la poblacion y los
ecosistemas frente al
cambio climatico.

Problematica/Supuestos

Supuestos

Supuestos

el mismo.

Los instrumentos de planeacion territorial no
consideran la gestion sistematizada de riesgos e
impactos del cambio climatico y la vulnerabilidad
del territorio y de las actividades desarrolladas en

El desarrollo de criterios y
lineamientos para integrar
la dimensiéon de cambio
climatico facilita la planeacion
territorial integral.

No existe articulacion y coordinacion entre los
instrumentos de planeacion territorial a nivel
federal, estatal y municipal.

La revision de los
instrumentos de planeacion
que inciden en el territorio
permite la consistencia entre
los mismos.

El desarrollo
economicoyterritorial
de la cuenca Grijalva-
Usumacinta son mas
resilientes frente al
cambio climatico e
integran de forma
consistente las
decisiones realizadas
a nivel municipal,
estatal y federal.

El sistema de monitoreo de la planeacion integral
so6lo monitorea el proceso, mas no los resultados de
la gestion del territorio, ni las actividades publicas
y privadas (incluyendo aquellas que requieren
MIAs) realizadas en el mismo.

El monitoreo de actividades
publicas y privadas en el
territorio permite laevaluacion
de las decisiones locales
y su consistencia con los
instrumentos de planeacion
territorial, asi como los
criterios y lineamientos para
la gestion de riegos frente al
cambio climatico.

Los procesos de
gobernanza territorial
en la cuenca Grijalva-
Usumacinta se ven
fortalecidos gracias
a un sistema de
informacion  basado
en resultados.
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8. Monitoreo, reporte y evaluacion

Productos

Indicadores

Frecuencia de
Monitoreo

Medios de Verificacion

5.1.A.P1 Criterios
y lineamientos para

Solidez técnica de los
criterios y lineamientos
desarrollados.

Cada vez que se
creen o modifiquen
los criterios y
lineamientos
desarrollados.

Verificacion independiente por
parte de expertos.

Grado de aceptacion
de los criterios
y lineamientos

Cada vez que se
creen o modifiquen
los criterios y

Entrevistas y encuestas con
actores clave.

gestionar la adaptacion lineamientos
. desarrollados.
al cambio climatico a desarrollados.
través de instrumentos Evaluacion de los instrumentos
de planeacion territorial | Ngmero de criterios y de planeacion territorial y
lineamientos integrados entrevistas con los actores
y su grado de utilidad ~ clave y expertos en cambio
.. Cada 6 afos. . .
en la toma de decisiones climatico, para verificar que la
respecto a la planeacion informacion mas actual acerca
integral del territorio. de este fenomeno se tome en
cuenta.
5.1.B.P1 Analisis
de brecha entre
instrumentos de e
., o Analisis de expertos en
planeacion territorial y , L .
. Numero de cambio climatico y planeacion
recomendaciones para . D ; .
. -, recomendaciones territorial que verifican si las
su articulacion o . .
e emitidas que han - recomendaciones necesitan
5.1.B.P2 Analisis S Cada 6 afos. .
sido integradas a ajustarse tomando en cuenta
de brecha entre . . ., .
. los instrumentos de informacion actualizada de
instrumentos de . L .
., o ordenamiento. cambio climatico y la realidad
planeacion territorial .
en el territorio.
y el PAOM, y
recomendaciones para
su articulacion
Analisis de expertos en riesgos
climaticos y planeacion
5.1.B.P3 Iniciacion territorial que verifican si las
de la revision de Numero de instrumentos Cada 6 afios recomendaciones necesitan
instrumentos de en proceso de revision. ’ ajustarse tomando en cuenta
planeacion territorial informacion actualizada de
para integrar el cambio climatico y la realidad
componente de cambio en el territo.
climatico y fortalecer El grado en el que los
la resiliencia de la instrumentos revisados Evaluacién de los instrument
infraestructura de la permiten la gestion . vaiuacion de 108 Ins chios
Cada 6 afios. con una perspectiva integral de

region

integral del territorio a
nivel de cuenca en el
largo plazo.

cuenca.
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Frecuencia de

el corto plazo las
recomendaciones
emitidas, y asi facilitar
la implementacion de
las intervenciones del
PAOM

El grado en el que

los compromisos
permiten la gestion de
la planeacion territorial
integral a nivel de
cuenca en el largo plazo.

Productos Indicadores - Medios de Verificacion
Monitoreo

5.1.C.P1 Construcciéon | Numero de
de una agenda compromisos y grado en Analisis cualitativo de los
para el desarrollo el que su alcance facilita acuerdos y compromisos
de los acuerdos la implementacion establecidos, asi como de las
de vinculacion y de intervenciones del acciones emprendidas.
coordinacion para PAOM.
implementar en Anual.

Evaluacion cualitativa de
los compromisos con una
perspectiva integral de cuenca.

5.1.D.P1 Indicadores
para monitorear

la reduccion de
impactos y riesgos
climaticos a través de

Numero de indicadores
desarrollados.

Cada vez que
se revisen los
indicadores

desarrollados.

Monitoreo de indicadores por
verificadores independientes.

Alcance de los

Cada vez que
se revisen los

Monitoreo de indicadores por

del territorio

el sistema/ total de
actividades.

los instrumentos de indicadores ndicad ficad ind &
planeacién territorial desarrollados. indicadores verificadores independientes.
desarrollados.

Verificacion independiente por
5.1.D.P2 Marco Nivel de transparencia. = Anual. [EIiE S expertos uFlllzando
conceptual de estandares internacionales (por
vinculacion entre MIAs ejemplo ISO 14064).

e instrumentos de Numero de dictdmenes

planeacion territorial MIAs monitoreados con Anual Analisis del sistema de
5.1.D.P3 el sistema/dictamenes ’ informacion.
Implementacion de un | MIAs totales.

sistema de informacion  Numero de actividades

geografica para publicas y privadas s .
monitorear la gestion | monitoreadas con Anual. Analisis del sistema de

informacion.
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6. ENERGIA. USO DEL AGUA COMO RECURSO
ENERGETICO PARA EL DESARROLLO REGIONAL

1. Sintesis de intervencion

Programa

6. Energia

Intervencion

6.1 Energia: Uso del Agua como Recurso Energético para el Desarrollo

Regional

Comision Nacional de Electricidad (CFE), Secretaria de Energia (SENER),

Ejecutores Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente
principales y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), Organismo de Cuenca Frontera Sur, Gobiernos estatales.
General Especificos
* Integrar las variables sociales, ambientales y
., de cambio climatico al sector hidroeléctrico para
Proveer a la region s s
2, darle viabilidad a nuevos proyectos en la region.
de una evaluacion del PO . .
S . * Crear protocolos para el analisis estratégico,
potencial hidroeléctrico ., . .
preparacion del proyecto, implementacion
de las cuencas de . . .
, . y operacion de proyectos hidroeléctricos
los rios Grijalva y . . . .
o Usumacinta. tomando que integren variables sociales, ambientales,
Objetivos ’ econdmicas y de cambio climatico que puedan ser

en consideracion los
aspectos de cambio
climatico, con miras a
desarrollar un plan de
ejecucion de proyectos
hidroeléctricos en los
proximos 20 afios.

utilizados en la region.

* Evaluar los esquemas de distribucion de
beneficios de los proyectos hidroeléctricos para
las comunidades y las entidades de la region.

* Realizar un analisis detallado de los impactos
acumulativos de presas de capacidad menor y
su comparacion con los de las grandes centrales
hidroeléctricas.

Area de actuacion

Los estudios podrian realizarse para cualquier embalse nuevo o existente
de la region, pero se recomienda enfocarse en los proyectos hidroeléctricos

Chicoasén II y Tenosique

Relacién con ejes
y lineas de accién
de la Estrategia

Eje estratégico:

Lineas de accion:

Nacional de Al,A2yA3 A1.9,A2.1,A2.6,A2.11,A2.12, A3.1 y A3.11.
Cambio Climatico
(ENCC)
Periodo de -
. .. 2 anos
ejecucion
Costo del proyecto 1,557,780 USD
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2. Problematica, justificacion y programas existentes
2.1 Problematica y justificacién

El sistema hidroeléctrico de la cuenca del rio Grijalva actualmente esta integrado por
cuatro grandes presas: La Angostura (la mas grande del pais), Chicoasén, Malpaso (la
segunda mas grande) y Pefiitas. De estas presas solo La Angostura y Malpaso fueron
disefiadas para regular avenidas. La capacidad instalada de estas presas corresponde a
aproximadamente el 40% de la capacidad hidroeléctrica nacional y al 52% de la energia
generada por las plantas hidroeléctricas del pais (Hernandez de la Torre, 2009).

Datos principales de las hidroeléctricas del sistema del Alto Grijalva

Afio d Volumen Area Volumen G ..
P no _e NAMO NAME util de la medio anual Capacidad Generacion er;er::cmn

resa ¢ cons- [msnm] | [msnm] | maximo cuenca (1952-2008) efectiva [MW] | bruta [GWh] Gr\;lvr?
ruccion [Mm?] [km?] [hm?] [ 1
Malpaso 1964 183 188 9,317 9,952 5,515 1,080 4,206 4,220
La Angostura 1975 533 540 13,170 18,099 10,061 900 2,849 3,297
Chicoasén 1980 394 395 251 7,940 2,205 2,400 7,258 6,682
Peiitas 1987 87 94 1,091 1,275 3,672 420 1,446 1,967

Deacuerdo conlosestudiosrealizados en el marco del diagnéstico del Plan de Adaptacion,
Ordenamiento y Manejo Integral (Diagndstico PAOM), el cambio climatico podria
provocar una reduccion en los niveles de precipitacion de hasta el 5.5%, un aumento de
la temperatura de hasta 5.3° C y una disminucion en los escurrimientos de hasta 31%
en el largo plazo (2075-2099) en el area donde estan ubicadas estas presas. Con base
en estos datos, se estima que, bajo el escenario Representative Concentrations Pathway
(RCP) 8.5 para el futuro lejano, la generacion hidroeléctrica se reduciria conforme se
muestra en el siguiente cuadro:

Reduccion en la generacion hidroeléctrica de la region como consecuencia del cambio
climatico
Presa Porcentaje de reduccién respecto a escenario base
Malpaso 78.5%
La Angostura 80%
Chicoasén 83.7%
Peiiitas 86%

La pérdida que como consecuencia del cambio climatico sufrira el sistema hidroeléctrico
mas importante del pais en su capacidad de generacion de energia, tiene una gran
importancia, y mas cuando se considera que México tiene la necesidad de lograr una

Abt Associates Inc

269



270

mayor generacion de electricidad para promover el desarrollo econdémico y la meta de
transitar hacia una matriz energética mas limpia.

De manera concreta, México ha adoptado la meta de utilizar un maximo del 65%
de combustibles fosiles para la generacion de energia eléctrica para el ano 2024, del
60% en el 2035 y del 50% en el 2050 (Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y Financiamiento de la Transiciéon Energética (LAERFTE); Ley General
de Cambio Climatico (LGCC)). Cabe destacar que de las fuentes de energia limpia que
se busca promover, se excluyen a las hidroeléctricas con capacidades mayores a 30
MW, excepto en los siguientes casos: a) cuando se utilice un almacenamiento menor
a 50 mil m* de agua o que tengan un embalse con superficie menor a una hectarea y
no rebase dicha capacidad de almacenamiento (estos embalses deberan estar ubicados
dentro del inmueble sobre el cual el generador tenga un derecho real); b) cuando se
trate de embalses ya existentes (atin de una capacidad mayor) que sean aptos para
generar electricidad; y c¢) cuando su densidad de potencia (la relacion entre capacidad
de generacion y superficie del embalse) sea superior a 10 watts/m2. Es importante
sefialar que algunas de las presas que actualmente se encuentran en etapa de factibilidad
y disefio por parte de la CFE en la region, excederian significativamente la densidad
minima establecida por la LAERFTE, como es el caso del embalse Chicoasén I1.

La LAERFTE establece la obligacion para que la SENER, con la opinién de la SHCP,
la SEMARNAT y la Secretaria de Salud (SSA), elabore una metodologia para valorar
las externalidades asociadas con la generacion de electricidad a partir de las diversas
fuentes renovables y no renovables en sus distintas escalas. A partir de esa metodologia,
laSEMARNAT tiene laresponsabilidad de disefiar mecanismos de regulacion ambiental
para el aprovechamiento de energias renovables.

La metodologia mas reciente fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de diciembre de 2012. En ella se establece que “so6lo se consideraran los impactos
positivos o negativos que pueden ser estimados con una metodologia probada y basada
en criterios técnicos, econdmicos y ambientales aceptados, y cuyo impacto estimado
es significativamente diferente de cero” (Seccion 1.5). De acuerdo con el mismo
documento, se considera que Unicamente los impactos sobre la salud y los impactos
de cambio climatico son los que cumplen con estos criterios. Cabe destacar, que en
estudios realizados en la Union Europea, en donde inicamente se consideraron estas
mismas externalidades, los dafios causados por la energia hidroeléctrica fueron algunos
de los mas bajos (inicamente se cuantificaron dafios mas bajos para la energia eodlica 'y
nuclear) y representaron menos del 10% de los causados por energias generadas a base
de carbon o combustoleo (Sanchez-Hernandez et al., 2010).

Por otro lado, la creciente participacion de las fuentes de energia limpia se debe dar
de manera simultdnea con la ampliacién de la capacidad de generacidon energética
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del pais, ya que se estima que el consumo eléctrico aumentara en un promedio anual
del 4.7% durante el periodo 2012-2016. De acuerdo con la Estrategia Nacional de
Energia (ENE) 2013-2027, el consumo de energia en el periodo 2000-2011 crecio a
una tasa promedio anual de 2.08%, la cual fue mayor al crecimiento promedio anual
del Producto Interno Bruto durante ese mismo periodo (1.82%). De continuar con esta
tendencia, México se convertiria en un pais estructuralmente deficitario en energia
para el afio 2020 (SENER, 2013).

En este contexto, el desarrollo de nuevos proyectos hidroeléctricos tiene un caracter
estratégico para México, y la region Grijalva—Usumacinta se identifica como la de
mayor potencial para el pais. En conjunto, los rios Grijalva—Usumacinta tienen un
escurrimiento natural medio superficial de 115,536 millones de m*® al afo, equivalente
al 34% de los volumenes anuales para todo el pais (SEMARNAT, 2011). Sin
embargo, el desarrollo de proyectos hidroeléctricos ha sido causa de debates en todo
el pais, incluyendo en la region de la cuenca Grijalva-Usumacinta, debido a que las
comunidades y entidades de la zona no obtienen un beneficio claro del desarrollo de
proyectos energéticos e hidroeléctricos en su territorio. Es ilustrativo el hecho de que
Chiapas es la entidad en la que se genera el mayor porcentaje de energia hidroeléctrica
del pais, pero, contrariamente, es una de las entidades federativas con menor oferta de
servicio de electricidad para su poblacion (INEGI, 2010).

Quizas los principales obstaculos que enfrenta el desarrollo de la energia hidroeléctrica,
son los impactos negativos que tienen las presas sobre el medio ambiente y las
comunidades. En el caso del Usumacinta, existe una clara oposicion por parte de
comunidades indigenas y organizaciones de la sociedad civil fundamentada en las
posibles repercusiones de dichos proyectos sobre el medio ambiente, el patrimonio
cultural y las comunidades locales. Las razones para la oposicion de grandes
hidroeléctricas se sustentan en experiencias bien documentadas en México y en el
mundo entero.

Asimismo, es claro que existe un rechazo a la manera en que tradicionalmente se
han distribuido en México los costos y beneficios de los proyectos hidroeléctricos.
En términos generales, las autoridades estatales y organizaciones de la sociedad civil
consultadas durante la preparacion del Diagnostico PAOM, sefalaron que la construccion
de proyectos hidroeléctricos no genera ningun beneficio directo para los gobiernos
estatales y municipales. De hecho, se sefial que existe una pérdida de recaudaciones
fiscales como resultado de estos proyectos, ya que al inundarse el area del embalse se
pierden tierras sobre las cuales los municipios cobraban impuestos prediales. Estos
actores también cuestionan los posibles beneficios de los proyectos hidroeléctricos
para las comunidades locales, los ecosistemas y los sitios de importancia cultural, entre
otros.
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Cabe destacar que el hecho de que los proyectos hidroeléctricos no beneficien
econdmicamente a las comunidades locales, es cuestionado por el sector energético. Por
un lado, la construccion de presas tradicionalmente ha sido acompanada del desarrollo
de obras e infraestructura que beneficia a las comunidades como caminos y escuelas.
Por otra parte, si bien las presas no garantizan un acceso preferencial a la electricidad
para las comunidades cercanas, también es cierto que la mayoria de los municipios en
la region tienen adeudos millonarios con la CFE, sin que ésta les suspenda el suministro
eléctrico. Lo anterior implica que, por un lado existe una prohibicion legal para que la
CFE comparta los recursos economicos provenientes de la generacion de electricidad,
pero, por el otro, tradicionalmente ha habido una serie de transferencias de otro tipo
hacia las comunidades de la region.

Finalmente, debe senalarse que actualmente existe un gran desarrollo de micro, mini
y pequeiias hidroeléctricas en el rio Grijalva. En octubre de 2012 se levant6 una veda
que impedia el desarrollo de estos proyectos en el rio, a raiz de lo cual diversos actores
han presentado propuestas para construir proyectos hidroeléctricos menores a 30
MW. Hasta abril de 2013, la CONAGUA habia recibido 11 solicitudes para proyectos
hidroeléctricos, de los cuales uno habia sido presentado por la CFE y los diez restantes
por particulares. De éstos, tres habian sido aprobados, tres se encontraban en revision,
cuatro habian sido rechazados y se desconocia el estado del proyecto restante®?.

Losposiblesimpactosambientalesysociales delas micro, miniy pequenas hidroeléctricas
estan menos documentados que aquellos generados por los grandes proyectos. La
experiencia de otros paises muestra que los impactos de presas de poca capacidad,
particularmente las tipo “filo de agua”, las cuales no requieren almacenamiento de
agua, tienen impactos sociales y ambientales comparativamente menores. Sin embargo,
incluso este tipo de presas tienen impactos, entre los que destacan efectos adversos
sobre peces y sobre ecosistemas acuaticos, desvio de caudales importantes del rio,
con consecuentes afectaciones en el movimiento de sedimentos, los componentes del
ecosistema y las comunidades riparias, y los impactos de la infraestructura necesaria
para mantener la hidroeléctrica, como pueden ser caminos, corredores de transmision y
otras construcciones que podrian resultar en la fragmentacion de habitats.

El establecimiento de varios proyectos hidroeléctricos en una misma region, ain
con tecnologias ambientalmente amigables, podria generar impactos acumulativos o
sinérgicos negativos (University of British Columbia, Faculty of Law, 2009; Kibler y
Tullos, 2013). Estos impactos no s6lo pueden ser significativos, sino que pueden ser
mas complejos de manejar desde el punto de vista de la regulacion ambiental, ya que

32 http://www.oem.com.mx/elheraldodechiapas/notas/n2965187.htm
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los marcos legales y normativos de México estdn menos desarrollados en esta area
(Mendoza Sammet, 2008). Ademas, cuando existen diversos proyectos que generan
impactos acumulativos, resulta mas complejo para la autoridad ambiental poder
definir y monitorear condiciones para evitar o mitigar los efectos adversos (Berubg,
2007). También debe subrayarse el hecho de que los promotores particulares de
proyectos hidroeléctricos parecen enfrentar menores presiones que la CFE por parte
de las comunidades y de gobiernos locales para cumplir con estandares sociales y
ambientales.

Diversos estudios enfatizan que, ademas de los aspectos técnicos, los elementos que
pueden fortalecer las contribuciones de las presas al desarrollo sustentable, incluyen
mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y negociacion con todas las partes
interesadas (World Commission on Dams, 2000; Beck et al., 2012). En el caso de la
region Grijalva-Usumacinta, la existencia de tales mecanismos resulta una condicion
necesaria para poder avanzar en cualquier discusion sobre potenciales desarrollos
hidroeléctricos.

Desde el punto de vista de la adaptacion al cambio climatico, también es pertinente
considerar el efecto potencial de las presas hidroeléctricas sobre la costa de Tabasco,
la cual enfrenta problemas severos de erosion, y en el futuro podria resultar afectada
por el aumento del nivel del mar como consecuencia del cambio climatico. Las presas
constituyen trampas de azolve que han disminuido significativamente el enorme
potencial de acarreo de sedimentos y formacion de suelos del sistema Grijalva. Su
capacidad para inundar y fertilizar las llanuras costeras, los humedales, las lagunas y la
rica zona litoral adyacente se ha visto interrumpida. Estos desequilibrios se han reflejado
en los balances de la zona fluvio-marina y en la estabilidad del frente costero.

La accion de las corrientes litorales, de los vientos y las tormentas tropicales ha
prevalecido sobre la accion compensadora de las descargas fluviales. Playas y barreras
arenosas han sufrido intensos procesos erosivos y se encuentran en franco estado de
regresion. El dominio de las aguas marinas ha propiciado la salinizacion de suelos,
y los cambios en el patrén de sedimentacion se han reflejado en el descenso de ricas
pesquerias litorales como las del ostion, que se practica en las lagunas costeras que eran
las zonas de reproduccion natural més importante del Golfo de México.

En el contexto aqui sefalado, resulta indispensable llevar a cabo estudios que permitan
evaluar con mejor informacion las posibles contribuciones del desarrollo del sector
hidroeléctrico para el desarrollo de la region, asi como su papel en la adaptacion al
cambio climatico.
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2.2 Programas relevantes para la intervencién

La Comision Federal de Electricidad (CFE) ha elaborado diferentes proyectos para
estos rios. De acuerdo con el Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico
(POISE) 2012-2026, los siguientes proyectos se encuentran en etapa de factibilidad y

disefio:

Usumacinta

Proyectos hidroeléctricos en etapa de factibilidad y disefio en la Regién Grijalva-

Proyecto Cuenca N_o. de Capacidad Energia generable
unidades central (MW) (GWh)
Tenosique Usumacinta 3 420 2,022.0
Chicoasén 11 Grijalva 3 225 571.3
Acala* Grijalva 3 135 271.5

*También reportado bajo el nombre “Angostura I1”.

A continuacion se presentan los mapas de la caracterizacion de la zona de ubicacion de
Chicoasén II y Tenosique.

Mapa: Caracterizacion de la zona de influencia de Tenosique.
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Mapa: Caracterizacion de la zona de influencia de Chicoasen |l.
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Adicionalmente, se han identificado otros proyectos de menor envergadura para la
region. La Coordinacion de Proyectos Hidroeléctricos de la CFE identifica nueve

proyectos econdémicamente rentables en el estado de Chiapas, con capacidades que van
desde 14 hasta 54 MW.

La ENCC senala en sus lineas de accion para la mitigacion del cambio climatico que
unicamente se desarrollaran grandes hidroeléctricas en las zonas en donde los impactos
ambientales y sociales puedan ser compensados (M1.11). Asimismo, se promovera
la generacion de pequenas, mini y micro-hidroeléctricas que tengan su nicho en
autoabastecimiento industrial, actividades productivas en el medio rural y en aquellas
zonas que presentan altos costos de interconexion a la red (M1.12). En términos mas
generales, la ENCC también plantea hacer de las empresas energéticas paraestatales
ejes centrales de la lucha contra el cambio climatico, las cuales impulsen una estrategia
que desarrolle energias renovables y ahorro de energia.

2.3 Barreras para la implementacién

La limitante legal que existe actualmente para la distribucién de beneficios no es
exclusivadelainfraestructura hidroeléctrica, sino que se extiende atoda lainfraestructura

Abt Associates Inc

275



276

federal, incluyendo, por ejemplo, caminos, puentes, acropuertos, etc. En este sentido,
seria fundamental definir desde el inicio los alcances de los estudios y discusiones para
asegurar que las recomendaciones que emanen de ellos sean viables.

No hay certeza de que los esquemas de distribucion de beneficios que se analizarian
puedan llegar a beneficiar a las comunidades locales, ya que existen problemas
significativos de gobernanza y corrupcion entre los diferentes niveles de gobierno.

2.4 Cambios propuestos

Uno de los objetivos principales de los estudios es, precisamente, identificar los cambios
que se requieren en el marco legal e institucional para el desarrollo de proyectos
hidroeléctricos y la distribucion equitativa de sus beneficios.

3. Objetivo y enfoque de la intervencion

El objetivo de la intervencion es proveer a la region una evaluacion del potencial
hidroeléctrico de las cuencas, tomando en consideracion los aspectos de cambio
climatico, con miras a desarrollar un plan de ejecucion de proyectos hidroeléctricos en
los proximos 20 afios.

Enfoque

Se realizara una evaluacién ambiental estratégica que facilite la integracion de las
variables sociales, ambientales y de cambio climatico en el sector hidroeléctrico, a fin
de darle viabilidad a nuevos proyectos en la region. Esta actividad se enfocara en influir
las condiciones institucionales y de gobernanza del sector, mediante la combinacion de
trabajo analitico y el involucramiento de diversos sectores de la sociedad™.

Considerando los retos relacionados a la distribucion de beneficios, la intervencion
se enfocara en desarrollar propuestas aplicables al marco legal mexicano y, de ser
necesario, se buscara proponer adecuaciones a la ley para procurar la distribucion justa
y equitativa de los beneficios de la infraestructura hidroeléctrica. Esta intervencion
debera también ser consistente con el principio bajo el cual opera el BID, el cual busca
mejorar la calidad de vida, la seguridad, la capacidad productiva y los ingresos de todas
las poblaciones afectadas.

Por otro lado, la modelacion de los impactos de proyectos hidrologicos a lo largo de la
cuenca debera realizarse utilizando los métodos técnicamente mas robustos, de forma
que los resultados ayuden a los actores clave en el proceso de toma de decisiones.

3 Para mayor informacién sobre este enfoque, ver Slunge, D y Loayza, F (2012), “Greening Growth through
Strategic Environmental Assessment of Sector Reforms”, Public Administration and Development 32, 245-261.

Abt Associates Inc



Resultados e impactos

La intervencidon contribuira a identificar los elementos sociales, ambientales y de
cambio climatico (incluyendo su efecto en el potencial hidroeléctrico de las cuencas)
que le darian viabilidad a un plan de ejecucion de proyectos hidroeléctricos que podria
desarrollarse en los proximos 20 afios a fin de promover la utilizacion sustentable de
los recursos hidroeléctricos de la cuenca y al aumento de su resiliencia frente al cambio
climatico, beneficiando a entidades de gobierno que participan en esta intervencion, a
las comunidades en donde se establezcan los proyectos y a otros grupos que pudieran
ser participes de la distribucion de beneficios.

4. Descripcion de las actividades de la intervencidn
6.1.A Evaluaciéon ambiental y social estratégica

La realizacion de una evaluacion ambiental y social estratégica contemplara llevar a
cabo un trabajo analitico y el involucramiento de diversos actores de la sociedad, a fin de
identificar las prioridades ambientales y sociales del sector hidroeléctrico (incluyendo
los efectos del cambio climatico en el potencial hidroeléctrico de las cuencas de
los rios Grijalva y Usumacinta), fortalecer a grupos sociales en su capacidad para
participar en procesos de toma de decisiones, aumentar la transparencia y rendicion de
cuentas, e iniciar un proceso de aprendizaje para mejorar continuamente el diseno y la
instrumentacion de politicas relacionadas con el sector (6.1A.1). La actividad resultara
en una “Evaluacion Ambiental y Social Estratégica para el Sector Hidroeléctrico”
(6.1A.P1).

6.1.B Creacion de protocolos para casos de estudio

Se propone crear protocolos para el disefio e implementacion de dos casos de estudio
de proyectos hidroeléctricos (Chicoasén II y Tenosique) que integren variables
sociales, ambientales, econémicas y de cambio climatico que puedan ser utilizados
en la region (6.1.B.1). Estos protocolos deberan ser desarrollados especificamente
para México, y para eso se basaran en el “Hydropower Sustainability Assessment
Protocol” de la International Hydropower Association para cuatro etapas del desarrollo
de proyectos hidroeléctricos: etapa inicial, preparacion, implementacion y operacion.
La actividad resultard en “Protocolos de evaluacion de la sustentabilidad de los
proyectos hidroeléctricos Chicoasén II y Tenosique” (6.1.B.P1). Si bien existen otros
protocolos, se iniciard con éste, a sugerencia de representantes de la Comision Federal
de Electricidad (CFE), quienes indicaron que México ya tiene algunas experiencias con
dicho protocolo, pero que es necesario adecuarlos a las condiciones legales y sociales
de México*.

3 Reunidn realizada con el equipo consultor del PAOM el 10 de octubre de 2013.
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6.1.C Evaluacion de esquemas de distribucion de beneficios

Una vez entendida la sustentabilidad de los proyectos, se sugiere evaluar los esquemas
de distribucion de beneficios de los proyectos hidroeléctricos para las comunidades y las
entidades de laregion. Con ello se buscaria que los proyectos hidroeléctricos incorporen
el principio bajo el cual opera el BID, el cual financia proyectos para mejorar la calidad
de vida, la seguridad, la capacidad productiva y los ingresos de todas las poblaciones
afectadas. Esta evaluacion debera incluir un estudio que contemple y analice las barreras
legales que existen para la reparticion de beneficios por infraestructura federal para los
estados (6.1.C.1). Ademas, se debera elaborar alternativas de esquemas para captar
recursos y repartirlos entre autoridades estatales o municipales en las areas donde se
establece la infraestructura (6.1.C.2). Asimismo, se buscard describir las condiciones
que deben cumplir estos niveles de gobierno para poder recibir los recursos, incluyendo
esquemas de transparencia y rendicion de cuentas (6.1.C.3). La actividad resultard en
“Propuestas de Esquemas de Distribucion de Beneficios” (6.1.C.P1).

6.1.D Analisis de impactos acumulativos

Se sugiere realizar un andlisis detallado de los impactos acumulativos de presas de
capacidad menor y su comparacion con los impactos originados por las grandes centrales
hidroeléctricas. Se debera contemplar el marco legal y las capacidades institucionales
para analizar los posibles impactos sinérgicos o acumulativos de diferentes proyectos
hidroeléctricos (6.1.D.1), asi como evaluar la experiencia internacional en el manejo de
impactos acumulativos o sinérgicos (6.1.D.2). La actividad resultard en un “Diagndstico
de impactos acumulativos para proyectos hidroeléctricos” (6.1.D.P1).

5. Costo total de actividades

El equipo consultor realizd un ejercicio interno para calcular el costo del total de
las actividades propuestas para la intervencion 6.1 basado en el conocimiento
interdisciplinario del equipo y en la experiencia relacionada con los costos de otros
proyectos en los que los miembros del grupo de trabajo han participado. A continuacion
se presenta un cuadro con el resumen de los costos para el total de actividades de la
intervencion 6. 1. Uso del agua como recurso energético para el desarrollo regional
a fin de aumentar la resiliencia eco-sistémica de la region. EI Anexo 3 presenta los
supuestos y un desglose de los componentes principales estimados en el costo total
por actividad.
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6.1. Uso del agua como recurso energético para el desarrollo regional

Costo total de actividades

Actividades Costos
6.1.A Evaluacion ambiental y social estratégica $471,900 USD
6.1.B Creacion de protocolos para casos de estudio. $430,080 USD

6.1.C Evaluacion de esquemas de distribucion de beneficios.

$248,640 USD

6.1.D Analisis de impactos acumulativos.

$407,160 USD

Costo total

$1,557,780USD

Con base en entrevistas con funcionarios de la CFE, se detecta la necesidad de realizar
un analisis costo-beneficio en la fase de factibilidad de la intervencion, tomando en

consideracion la necesidad de conocer y evaluar los siguientes elementos:

Analisis de costos

- Costos de generacion por tipo de tecnologia y combustible.
« Costo de transmision.

« Costos administrativos.

« Otros costos.

Impacto Econdémico

« Impacto en el sector primario.
« Impacto en el sector secundario.

- Impacto en el sector de la construccion y de la manufactura.

« Impacto en infraestructura de recursos hidricos.
« Impacto en el sector de servicios.
« Impacto en el nivel de empleo y remuneraciones.

Impacto Regional

* Delimitar el area regional de impacto.
- Impacto en mercados regionales y locales.

Impacto Social

« Determinar el perfil sociodemografico de la poblacion.

« Evaluar el grado de marginacion.

- Evaluacion de mejores indicadores de Desarrollo Humano.
- Evaluacion de impacto en mejora de salud.

Impacto Ambiental

« Costos de mitigacion por Cambio Climatico.

« Costos por adaptacion al Cambio Climatico.

« Impacto por la creacion de reservorios de agua.

- Impacto en el embalse y cuenca.

« Definir perfil epidemiolégico.

« Impacto en el consumo de combustibles fosiles (gas).
« Incidencia en los costos a salud de la poblacion.

6. Arquitectura institucional para la intervencion

6.1 Mecanismos de ejecucién y coordinacién

La preparacion de los estudios previstos podria realizarse bajo el liderazgo de la CFE,
pero con la participacion de las otras dependencias mencionadas, las cuales pueden
tener oportunidad de participar, por lo menos, en la elaboracion de los términos de
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referencia, el desarrollo de los estudios y la discusion de los resultados. Es importante
que existan discusiones colegiadas, ya que cada una de las perspectivas de las entidades
involucradas es esencial para responder de manera adecuada a los efectos del cambio
climatico a nivel de cuenca.

Se recomienda que la convocatoria y coordinacion del Comité Operativo de la
intervencion 7.1. Uso del Agua como Recurso Energético para el Desarrollo Regional,
esté a cargo de la Coordinacion de Proyectos Hidroeléctricos de la CFE. ElI Comité
Operativo estard conformado, ademas, por representantes de la SENER, la CONAGUA,
la SEMARNAT, la SHCP, el Organismo de Cuenca Frontera Sur y de los gobiernos
estatales de Chiapas y Tabasco.

6.2 Ejecutores Principales
Con base en las atribuciones y responsabilidades de las dependencias federales y

estatales involucradas en la regulacion, disefio, planeacion y operacion de infraestructura
hidroeléctrica, se propone a las siguientes instituciones como ejecutoras principales.

Ejecutor

potencial Rol en la intervencion

Definicion de alcances y metodologias de estudio.
(CIag Supervision y revision de los productos.
Coordinacion con otras dependencias y actores relevantes.

Participacion en la definicion de alcances y metodologias de estudio, supervision y revision
de productos, particularmente desde la perspectiva de politicas publicas y planeacion para la

SENER generacion eléctrica, considerando las metas planteadas por la LAERFTE y la ENE 2013-
2027.
Participacion en la definicion de alcances y metodologias de estudio, supervision y revision
SHCP de productos, particularmente en lo concerniente de las metodologias empleadas para estimar

las externalidades positivas y negativas, asi como para discutir los esquemas de distribucion
de beneficios.

Participacion en la definicion de alcances y metodologias de estudio, supervision y revision
CONAGUA de productos, particularmente en lo relacionado con el manejo de cuencas y el otorgamiento
de concesiones de agua.

Participacion en la definicion de alcances y metodologias de estudio, supervision y revision
de productos, particularmente desde la perspectiva de la instrumentacion de la politica
nacional de cambio climatico, y en lo que respecta a la evaluacion de impactos sinérgicos o
acumulativos de pequenas presas.

SEMARNAT

Participacion en la definicion de alcances y metodologias de estudio, supervision y revision

Organismo de
Cuenca Frontera
Sur

de productos, particularmente desde el punto de vista de la gestion integral de la cuenca,
incluyendo las posibles sinergias entre nuevas hidroeléctricas e infraestructura tal como
presas de almacenamiento, derivadoras, control de avenidas o para abastecimiento del sector
hidroagricola.

Gobiernos de
los Estados
de Chiapas y
Tabasco

Participacion en la definicion de alcances y metodologias de estudio, supervision y revision
de productos, con especial atencion a la distribucion de beneficios y adopcion de protocolos
para mejorar el desempefio ambiental, social, econémico, y relacionados al cambio climatico
de las presas.
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6.3 Condiciones minimas de transferencia

Las condiciones minimas de transferencia de la intervencion incluyen el establecimiento
del Comité Operativo de la intervencion, con una definicion clara de los mecanismos
de participacion y toma de decision sobre los estudios.

6.4 Apoyo institucional para ejecutores principales

Durante la preparacion de los estudios, los ejecutores principales se beneficiarian de
la asistencia técnica de profesionales que hayan participado en estudios similares en
Meéxico y en otros paises de América Latina. Los estudios deberan dar recomendaciones
sobre las necesidades de apoyo institucional que se requeriria para poder adoptar nuevos
protocolos, procesos de toma de decision y gestion a nivel de proyecto hidroeléctrico
y de cuenca.

7. Marco légico de la intervencién

A continuacion se presenta el marco logico de la intervencion con base en la teoria
de cambio utilizada por el BID, el cual describe los supuestos que fundamentan la
solucion a la problemadtica que atiende la intervencion y las actividades a ser realizadas,

especificando los resultados y los productos esperados de las mismas.

Actividades

Productos

Resultados

6.1.A Evaluacion ambiental y social

estratégica para el sector hidroeléctrico

6.1A.P1 Evaluacion
Ambiental y Social
Estratégica para el Sector
Hidroeléctrico

Integracion de aspectos ambientales,
sociales y de cambio climatico en las
politicas y los proyectos hidroeléctricos
de la region.

6.1.B Creacion de protocolos para casos
de estudio.

6.1.B.P1 Protocolos

de evaluacion de la
sustentabilidad de los
proyectos hidroeléctricos
Chicoasén II y Tenosique.

Protocolos aceptados formalmente
por la CFE y el resto de las instancias
participantes para el desarrollo de
nuevos proyectos hidroeléctricos.

6.1.C Evaluacion de esquemas de

distribucion de beneficios.

6.1.C.P1 Propuestas de
Esquemas de Distribucion
de Beneficios.

Propuesta de reformas legales para la
creacion de esquemas de distribucion
de beneficios generados por obras

de infraestructura, incluyendo las

de generacion hidroeléctrica y otros
proyectos desarrollados por el gobierno
federal.

6.1.D Analisis de impactos

acumulativos.

6.1.D.P1 Diagnostico de
impactos acumulativos
para proyectos
hidroeléctricos.

Integracion de recomendaciones para
el analisis de efectos sinérgicos o
acumulativos, incluyendo posibles
modificaciones legales, fortalecimiento
institucional e instrumentos de
planeacion a nivel cuenca.

Abt Associates Inc

281



282

Problematica/Supuestos

Supuestos

El sistema hidroeléctrico del rio
Grijalva, el mas importante del pais, se
vera afectado por el cambio climatico,
resultado en una disminucion de la
energia generada y la consecuente
necesidad de desarrollar nuevas
opciones de generacion eléctrica para
satisfacer las necesidades del pais.

A pesar de los posibles beneficios de
la generacion hidroeléctrica, existe
oposicion a ésta debido a sus posibles
impactos ambientales y sociales, los
cuales histoéricamente no han sido
incorporados adecuadamente a los
disefios de proyectos, ni han sido
discutidos con actores relevantes,
incluyendo los posibles beneficiarios o
afectados.

Debido a los efectos del
cambio climatico, asi
como a las necesidades
del pais de aumentar la
generacion de energia a
partir de fuentes limpias,
es necesario fortalecer
los instrumentos de
informacion y toma

de decision sobre los
efectos negativos y
positivos (incluyendo
externalidades) de los
proyectos hidroeléctricos.

La informacion y herramientas
desarrolladas son utilizadas
efectivamente por las entidades de
gobierno para una mejor planeacion del
desarrollo de proyectos hidroeléctricos,
para la planeacion a nivel cuenca y
para una distribucion de beneficios mas
equitativa entre los diferentes sectores
de la sociedad y niveles de gobierno.
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7. INVESTIGACION Y CONOCIMIENTO

1. Sintesis de la intervencion

Programa

7. Investigacion y conocimiento

Intervencion

7.1 Inversion estratégica en investigacion y desarrollo del conocimiento para el Plan de
Adaptacion, Ordenamiento y Manejo Integral (PAOM)

Ejecutores
principales

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA), Servicio Meteorologico Nacional (SMN), Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), Consejo

de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tabasco (CCYTET), Consejo de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Chiapas (COCYTECH), universidades, institutos y centros de
investigacion de Chiapas y Tabasco.

Objetivos

General Especificos

¢ Desarrollar un estudio fitosanitario asociado al cambio climatico
y posibles enfermedades en cultivos y ganado (Programa 1y 4;
Intervencion 2.1).

* Evaluar los impactos y la adaptacion ante el cambio climatico
en los cultivos clave de la region (Programa 4; Intervenciones:
1.1.1,1.2.1, 1.2.3, 2.1).

* Evaluar los elementos necesarios para que la Cruzada Nacional
Contra el Hambre (SINHAMBRE) aumente la resiliencia de las
comunidades rurales frente a riesgos de seguridad alimentaria por
el cambio climatico (Programa 1).

* Caracterizar suelos para determinar la vocacion agricola forestal
(Programas 1, 2,4, 5y 6).

* Desarrollar informacion climatica confiable para programas de
seguros agricolas (Intervencion 1.2.1).

» Caracterizar la variacion espacial y temporal historica y tener
escenarios futuros de tormentas y sus impactos en subcuencas,

a través del desarrollo de escenarios de hidrogramas de crecidas
(Programas 1, 2, 3,4, 5y 6).

* Apoyar el monitoreo y conocimiento sobre el recurso hidrico
(Programas 1, 2, 3,4, 5y 6):

- Apoyar al sistema de monitoreo para evaluar el balance y
disponibilidad del recurso hidrico y la produccion de sedimentos
por subcuenca.

- Instrumentar y calibrar modelos de simulacion hidrolégicos

Desarrollar
estudios
estratégicos que
permitan generar
el conocimiento
necesario para
llevar a cabo
procesos de
adaptacion al
cambio climatico
a través de los
programas e

intervenciones S . >
propuestas en el e hidraulicos por subcuenca para estimar su respuesta bajo
PAOM. diferentes escenarios de uso de la tierra, demanda de agua y

variaciones de precipitacion y temperatura asociada al cambio
climatico.

* Apoyar la instalacion de estaciones de monitoreo
hidrometeorologicas y climatologicas (Programas: 1, 2, 3, 4, 5,
6).

* Cuantificar y valorar la provision de servicios ambientales que
aportan en la provision, regulacion y soporte de la cuenca y en la
cultura regional (Programas 1, 2, 4, 5y 6).

* Evaluar los elementos y procesos para generar una planeacion
territorial integral exitosa tomando en cuenta las atribuciones de
los tres drdenes de gobierno (nacional, estatal y municipal) y la
participacion de la sociedad.
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Area de actuacién Los estudios estratégicos apoyan las intervenciones en las areas prioritarias del PAOM.

Relacion con ejes
y lineas de accién

de la Estrategia Ejes estratégicos: | Lineas de accion:
Nacional de Al A2y A3 A1.2,A1.6,A2.4, A2.6,A3.5, A3.7

Cambio Climatico
(ENCC)

Periodo de

i o 4 anos
ejecucion

Costo del proyecto | $5,851,030 USD

2. Problematica, justificacion y programas existentes
2.1 Problematica y justificacién

En el diagndstico del PAOM se identificaron importantes vacios de informacion que
afectan el desarrollo de las intervenciones propuestas; por ejemplo, existen problemas
fitosanitarios en cultivos, como el impacto de la roya, un hongo que se dispersa con
esporas y que ha invadido fincas y plantaciones de café, afectando entre 60 mil y 70 mil
ha del cultivo en 20 municipios del Soconusco y la Sierra de Chiapas. La productividad
en la cosecha de café ha caido hasta en un 60%, esto en zonas de mas de mil metros
sobre el nivel del mar (msnm) en las que anteriormente no habia impactado este hongo
(La Jornada, 14/07/2013). Es necesario evaluar las posibles afectaciones fitosanitarias
derivadas del cambio climéatico (aumento en temperatura y cambios en la humedad) en
cultivos, como el maiz y el café, y en el ganado ya que, como muestra el diagnostico,
en la region se espera un aumento de hasta 5°C hacia finales del siglo y cambios en el
régimen de precipitacion en la cuenca del Grijalva-Usumacinta con una significativa
reduccion en la productivad; por ejemplo, para el maiz resulta en una caida de entre el
4% y el 10%m dependiendo de la region en la cuenca.

Este es un tema importante para la seguridad alimentaria debido a la alta dependencia
de la poblacion rural a cultivos como el maiz, el cual es la base de la alimentacion
y de la economia para una buena parte de los hogares de la zona; por lo tanto, es
importante evaluar los elementos necesarios para que la Cruzada Nacional Contral el
Hambre aumente la resiliencia de las comunidades rurales frente a riesgos de seguridad
alimentaria por el cambio climatico.

También, es necesario evaluar los impactos del cambio climatico para cada uno de
los cultivos clave de la region. E1 PAOM analiz6 los impactos de dicho fenémeno en
cultivos como el maiz y el café. Sin embargo, se deben realizar estudios sobre otros
cultivos y profundizar en las opciones de adaptacion.
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El diagndstico senala la pertinencia de aumentar la resiliencia a través de la conversion
de mosaicos productivos y milpas forestales, asi como de la conversion de zonas
degradadas a plantaciones forestales. Sin embargo, el mismo estudio identifico la
necesidad de caracterizar los suelos en las areas de intervencion para determinar la
vocacion agricola y forestal particular de la zona.

Se determindé la necesidad de tener un sistema de monitoreo e informacion
hidrometeorologico y climatologico confiable para apoyar, por ejemplo, a programas de
seguros agricolas y sistemas de emergencia temprana, y apoyar la planeacion territorial.
Actualmente, son pocas las estaciones climatoldgicas que cumplen con los requisitos
necesarios para realizar un analisis de tendencia del clima (Diagnostico del PAOM,
2013). Es importante apoyar los esfuerzos de monitoreo para tener la informacioén que
apoye la instrumentacion de las intervenciones propuestas.

Debido a la intensidad y frecuencia con la que ocurren eventos climaticos extremos,
como huracanes y lluvias torrenciales en la region, asi como al posible incremento en
la intensidad de los fendmenos de este tipo que se derivan del cambio climatico, es
necesario ampliar el conocimiento de la variacion espacial y temporal de las tormentas
en la region, y contar con hidrogramas de crecidas por subcuenca (particularmente en
las areas prioritarias del PAOM 1, 2 y 3), con el fin de apoyar los sistemas de emergencia
temprana y una planeacion territorial integral que considere el cambio climatico.

Finalmente, es necesario entender los procesos que hacen que una planeacion territorial
integral sea exitosa, tomando en cuenta los multiples niveles en la toma de decisiones
ya que esto es un componente critico para el éxito mismo del PAOM.

2.2 Programas relevantes para la intervencién
Existen varios programas y fondos relacionados con el fomento de la investigacion

y el conocimiento relevantes para la intervencion, entre los cuales se encuentran los
siguientes:

Programas Relacion con la intervencion

El fondo incluye el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
en materia de agua, y puede contribuir con el financiamiento de
proyectos de investigacion que apoyen el monitoreo del recurso
hidrico en la region y la evaluacion de impactos asociados con
el tema de agua en la cuenca.

Fondo Sectorial de Investigacion y Desarrollo
sobre el agua (CONAGUA-CONACYT)

El fondo tiene un fideicomismo creado para brindar soluciones
a las principales problematicas que afectan al sector forestal.

Fondo Sectorial para Investigacion, el Este fondo puede apoyar en el estudio fitosanitario asociado
Desarrollo y la Innovacion Tecnoldgica con cambio climatico e impactos en el sector forestal, en el
Forestal (CONAFOR-CONACYT) estudio de impactos por cambio climatico en cultivos forestales

especificos para la region y en la caracterizacion de la vocacion
de los suelos forestales.
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Programas Relacién con la intervencién

El fondo tiene un fideicomiso creado para brindar soluciones

Fondo Sectorial de Desarrollo Cientifico a las principales problematicas que afectan al sector de

y Tecnolodgico para el Fomento de la la vivienda. Por tal motivo, podria ser una fuente de
Produccioén y Financiamiento de la Vivienda | financiamiento para los estudios que provean recomendaciones
y el Crecimiento del Sector Habitacional de ajustes de los protocolos y codigos de construccion de
(CONAVI-CONACYT) vivienda en la region, considerando los principales impactos y

riesgos climaticos en la cuenca.

El fondo tiene un fideicomiso creado para resolver los
problemas e impulsar el desarrollo en el sector, por ello puede
aportar recursos para los estudios de impactos asociados al

Fondo Sectorial de Investigacion en cambio climatico en la region, por ejemplo los relacionados
Materia Agricola, Pecuaria, Acuacultura, a riesgos fitosanitarios e impactos especificos por cultivos
Agrobiotecnologia y Recursos Fitogenéticos | claves, asi como al ganado. También, puede contribuir en la
(SAGARPA-CONACYT) caracterizacion del suelo para determinar la vocacion agricola

forestal y apoyar en la cuantificacion y valoracion de los
servicios ambientales que la cuenca provee para el sector

agropecuario.
Fondo Sectorial de Investigacion Ambiental | El fondo tiene un fideicomiso creado para brindar soluciones a
(SEMARNAT-CONACYT) las principales problematicas que afectan al sector ambiental.
Fondo Sectorial de Investigacion para el El fondo tiene un fideicomiso creado para brindar souciones a

Desarrollo Social (SEDESOL-CONACYT) los principales problematicas que afectan el desarrollo social.

Es un programa del CONACYT que busca coadyuvar

al desarrollo economico y social de las regiones del

pais mediante el financiamiento de propuestas de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica de alto
impacto potencial que contribuya a aportar soluciones a
los problemas y necesidades que limitan el desarrollo o
que generen oportunidades de mejora. Por lo tanto, puede
apoyar las investigaciones estratégicas del PAOM para la
region.

Fondo Institucional de Fomento
Regional para el Desarrollo Cientifico,
Tecnoldgico y de Innovacion
(FORDECYyT)

2.3 Barreras para la implementacion

La principal barrera y reto del programa es que en la region existen recursos humanos,
técnicos y cientificos limitados, sobre todo si se compara con otras regiones del pais
en las areas relevantes de investigacion. Por esta razon, los estudios deben contribuir
a mejorar el conocimiento estratégico para el PAOM y a incrementar las capacidades
técnicas regionales en los temas de investigacion relevantes.

3. Objetivo y enfoque de la intervencién

El conocimiento es un elemento clave para aumentar la capacidad adaptativa ante
el cambio climatico en la cuenca del Grijalva-Usumacinta. A través de la inversion
estratégica en investigacion y desarrollo de conocimiento, la intervencion busca apoyar
componentes clave de los programas e intervenciones del PAOM, por ejemplo:
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1. Programa para la adaptacion y resiliencia de la agricultura, silvicultura y ganaderia
frente al cambio climatico (Subprogramas 1.1 y 1.2; Intervenciones 1.1.1, 1.2.1,
1.2.2y1.2.3).

2. Conservacion y desarrollo productivo de recursos naturales y de la biodiversidad
(Intervenciones 2.1y 2.2).

3. Infraestructura resiliente ante inundaciones y aumento del nivel del mar
(Intervenciones 3.1, 3.2 y 3.3).

4. Manejo integrado del recurso hidrico (Intervencion 4.1).

Planeacion territorial integral ante el cambio climatico (Intervencion 5.1).

6. Energia (Intervencion 6.1).

e

Los estudios de investigacion son componentes necesarios para el desarrollo 6ptimo de
intervenciones en el PAOM.

Enfoque

El enfoque de todos los estudios consistird en facilitar la participacion de expertos
nacionales e internacionales en estas investigaciones, de forma que se asegure la
calidad de los resultados, a la vez que se desarrollen capacidades cientificas locales y
regionales que puedan dar seguimiento a los estudios en el largo plazo.

Resultados e impactos

Por tratarse de estudios, sus impactos contribuirdn de forma directa a las diversas
intervenciones propuestas por el PAOM, por lo tanto, las instituciones de gobierno
que participan en las intervenciones seran las principales beneficiarias. Una vez que
se utilice la informacion y las herramientas propuestas, los beneficiarios podran
incluir a las comunidades en las areas prioritarias del PAOM donde se establezcan las
intervenciones.

4. Descripcion de las actividades de la intervencion

En esta etapa de prefactibilidad no es posible determinar actividades especificas para
cada uno de los estudios e investigaciones propuestas; sin embargo, se proponen tres
actividades genéricas que deberan aplicarse a cada uno de los estudios:

Definir los alcances y términos de referencia de cada estudio.

Licitar los estudios, considerando una amplia participacion de universidades y
centros de investigacion regionales para aumentar las capacidades técnicas en la
zona.

3. Supervisar y revisar los resultados de los estudios.

N —
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5. Costo total de actividades

La evaluacion de los programas propuestos en el PAOM supone la necesidad de
generar informacion para la toma de decisiones futuras y, de esta manera, disminuir
la incertidumbre relacionada al desarrollo de sistemas de planificacion y obras de
infraestructura que suponen un ciclo de vida (o costo hundido) de mediano o largo
plazo y con montos de inversion elevados.

Los beneficios de contar con informacion estratégica no se pueden cuantificar en la
etapa de estudios de prefactibilidad (como el Estudio de Prefactibilidad del PAOM aqui
presentado), debido a la incertidumbre de los indicadores numéricos de la cantidad de
estudios a realizarse, del nivel de esfuerzo y del alcance.

El equipo consultor realizd un ejercicio interno para calcular el costo del total de
las actividades propuestas para la intervencion 7.1, basado en el conocimiento
interdisciplinario del equipo y en la experiencia relacionada con los costos de otros
proyectos en los que los miembros del grupo de trabajo han participado. A continuacion
se presenta un cuadro con el resumen de los costos para el total de actividades de
la intervencion 7.1. Investigacion y conocimiento, a fin de aumentar la resiliencia
ecosistémica de la region. El Anexo III presenta los supuestos y un desglose de los
componentes principales estimados en el costo total por actividad.

7.1. Investigacion y conocimiento
Costo total de actividades

Actividades Costos

7.1 Evaluacion de impactos fitosanitarios derivados del cambio climatico para

cultivos clave y ganado de la region. HER(LIDIOND

7.2 Evaluacion de consecuencias de los impactos por cambio climatico para los

cultivos clave y portafolio de opciones de adaptacion. HAIDIOED

7.3 Evaluar los elementos necesarios para que la Cruzada Nacional Contra el
Hambre (SINHAMBRE) aumente la resiliencia de las comunidades rurales frente $228,060 USD
a riesgos de seguridad alimentaria por el cambio climatico.

7.4 Caracterizacion de suelos determinando vocacion agricola forestal. $520,260 USD

7.5 Sistema de informacion climatica confiable para el desarrollo de programas

: $1,029,960 USD
de seguros agricolas.

7.6 Caracterizacion de la variacion espacial y temporal de las crecidas a nivel

subcuenca $903,780 USD

7.7 Sistema de monitoreo y conocimiento sobre el recurso hidrico,

hidrometeorologicas y climatologicas. HICEY D BRI

7.8 Cuantificacion y valorizacion de la provision de servicios ambientales. $433,050 USD
7.9 Evaluar los elementos y procesos para generar una planeacion territorial

integral exitosa tomando en cuenta las atribuciones de los tres 6rdenes de $371,280 USD
gobierno (nacional, estatal y municipal) y la participacion de la sociedad.

Costo total $5,851,030 USD
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6. Arquitectura institucional para la intervencion
6.1 Mecanismos de ejecucién y coordinacién

Se propone que las instituciones pertinentes por area de estudio lleven a cabo la ejecucion,
seguimiento y revision de los estudios. Sin embargo, la ejecucion y coordinacion debe
tener un fuerte componente regional, por lo tanto, el CYTET y el COCYTECH deben
dar seguimiento a la ejecucion de los estudios y participar en el seguimiento y revision
de dichos estudios y de los productos que se deriven de las investigaciones.

Esimportanteincluirunaampliaparticipacionde universidadesy centros de investigacion
regionales para incrementar las capacidades técnicas de la comunidad cientifica
regional sobre los temas relacionados al cambio climatico. La Red de Investigadores
de la Region Usumacinta en México (RedRUM) es un ejemplo local. A nivel nacional
destacan las promovidas por el CONACYT, por ejemplo: la Red Tematica del Agua,
Red Pobreza y Desarrollo Urbano, Red de Medio Ambiente y Sustentabilidad, Red
de Biotecnologia para la Agricultura y la Alimentacion, Red de Ecosistemas, Red de
Etnoecologia y Patrimonio Biocultural y la Red de Desastres Hidrometeoroldgicos y
Climaticos (CONACYT, 2013).

Se recomienda el establecimiento de un Comité Técnico de la intervencion 7.1.
Inversion estratégica en investigacion y desarrollo del conocimiento para el PAOM,
compuesto por CYTET y COCYTECH, en coordinacion con el CONACYT. El Comité
Técnico estard a cargo de definir las prioridades de inversion y coordinar, junto con
las instancias pertinentes por areas de estudio, los términos de referencia, asi como la
licitacion misma de los estudios.

6.2 Ejecutores principales
Conbase enlas atribuciones y responsabilidades de las dependencias federales y estatales
encargadas de las teméticas abordadas por los estudios propuestos, y considerando a las

instituciones de investigacion a nivel nacional, en el siguiente cuadro se proponen las
instituciones ejecutoras principales.
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Ejecutor potencial

Rol en la intervencion

CONACYT

Financiar los estudios de investigacion.

Coordinar a nivel federal la definicion de los términos de referencia y la ejecucion de
los estudios estratégicos del PAOM con las distintas instituciones involucradas en cada
estudio.

SEMARNAT

Participar en la definicién de alcances y metodologias, asi como en la revision de
estudios, en particular los que involucren a instituciones del sector como la CONAFOR,
el INECC, la CONANP, la CONAGUA, el IMTA y el SMN. Coordinar en conjunto con
la SEDATU la definicion de alcances y metodologias de estudio, supervision y revision
de productos relacionados con la planeacion territorial integral.

INECC

Participar en la definicion de alcances y metodologias, supervision y revision de estudios
y productos, en particular en los componentes que requieran el analisis de escenarios,
impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico.

CONAFOR

Coordinar la definicion de alcances y metodologias, y liderar la supervision y revision
de productos de los estudios relacionados con el sector forestal.

CONANP

Participar en la definicion de alcances y metodologias de estudio, supervision y revision
de productos que afecten las ANPs y sus areas de influencia.

CONAGUA

Participar en la definicion de alcances y metodologias, y revision de productos
relacionados con el recurso hidrico.

IMTA

Coordinar la definicion de alcances y metodologias de estudio, supervision y revision
de productos relacionados con el recurso hidrico.

SMN

Coordinar la definicion de alcances y metodologias de estudio, supervision y revision de
productos relacionados con el monitoreo y desarrollo de informacion hidrometeorologica
y climatoldgica.

SAGARPA

Coordinar la definicion de alcances y metodologias de estudio, supervision y revision
de productos relacionados con el sector agropecuario y silvicola.

SEDESOL

Coordinar la definicion de alcances y metodologias de estudio, supervision y revision
de productos relacionados con el sector social.

SEDATU

Coordinar en conjunto con la SEMARNAT la definicion de alcances y metodologias de
estudio, supervision y revision de productos relacionados con la planeacion territorial
integral.

CENAPRED

Coordinar la definicion de alcances y metodologias de estudio, supervision y revision
de productos relacionados con la reduccion de riesgos en infraestructura, como el ajuste
de protocolos y codigos de construccion.

CCYTETy
COCYTECH

Co-liderar en la region la definicion de prioridades de inversion para los estudios
estratégicos del PAOM en coordinacion con COCYTECH y CONACYT.

Universidades y centros
de investigacion
regionales

Participacion en el desarrollo de los estudios.

6.3 Condiciones minimas de transferencia

Las condiciones minimas de transferencia de la intervencion incluyen el establecimiento
del Comité Operativo, con una definicion clara de los mecanismos de participacion
y toma de decision sobre los términos de referencia de los estudios, su ejecucion,

seguimiento y revision.
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6.4 Apoyo institucional necesario para ejecutores principales

Para el desarrollo de cada estudio, es importante que se reciba apoyo y asistencia técnica
de profesionales y expertos que hayan participado en estudios similares en México
y en el extranjero, con el fin de incorporar mejores practicas internacionales y crear
capacidades técnicas en la region. Cada estudio debera determinar las necesidades de
apoyo institucional en los términos de referencia.

7. Marco légico de la intervencién

En la siguiente pagina se presenta el marco logico de la intervencidon con base en
la teoria de cambio utilizada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en
donde se describen los supuestos que fundamentan la solucion de la problematica que
atiende la intervencion y las actividades a realizarse, especificando los resultados y los
productos de las mismas.

292 Abt Associates Inc



Actividades

Productos

Resultados

Impactos

Definir los
alcances y
términos de
referencia de
cada estudio.

Licitar los
estudios,
considerando
una amplia
participacion de
universidades
y centros de
investigacion
regionales para
aumentar las
capacidades
técnicas en la
region.

Supervisar

y revisar los
resultados de los
estudios.

7.1.P1 Evaluacion de impactos
fitosanitarios derivados del
cambio climatico para cultivos
clave y ganado de la region.

Se crea un portafolio de adaptacion para
atender problemas fitosanitarios en cultivos
clave y ganado en la region. Se crean
componentes clave del Programa 1 y 4 y la
Intervencion 2.1.

7.1.P2 Evaluacion de
consecuencias de los impactos
por cambio climatico para los
cultivos clave y portafolio de
opciones de adaptacion.

Se crea un portafolio de adaptacion para
atender los impactos previstos para los
cultivos clave en la region. Apoya las
Intervenciones: 1.1.1,1.2.1, 1.2.3,2.1 y el
Programa 4.

7.1.P3 Evaluar los elementos
necesarios para que la Cruzada
Nacional Contra el Hambre
(SINHAMBRE) aumente la
resiliencia de las comunidades
rurales frente a riesgos de
seguridad alimentaria por el
cambio climatico.

Se identifica los elementos criticos y/o ajustes
necesarios para que SINHAMBRE sea un
instrumento clave para asegurar la seguridad
alimentaria de las comunidades rurales de
region ante el cambio climatico. Apoya el
Programa 1.

7.1.P4 Caracterizacion de
suelos determinando vocacion
agricola forestal.

Se apoya adecuadamente al tomar en cuenta la
vocacion del suelo. Apoya los Programas 2, 4,
5y 6y las Intervenciones 1.2.1, 1.2.3.

7.1.P5 Sistema de informacion
climatica confiable para el
desarrollo de programas de
seguros agricolas.

Se incorpora un programa de seguros
agricolas en las areas de intervencion 1.2.1.

7.1.P6 Caracterizacion de la
variacion espacial y temporal
y descripcion de las crecidas a
nivel subcuenca.

Se mejoran los sistemas de alerta temprana
y mejora la informacion para la planeacion
territorial y gestion de riesgos climaticos.
Apoya al Programa 1,2, 3,4,5y 6.

7.1.P7 Sistema de monitoreo
y conocimiento sobre

el recurso hidrico, asi

como de las condiciones
hidrometeorologicas y
climatologicas.

Sistema de monitoreo que permite evaluar el
balance y disponibilidad del recurso hidrico y
la produccion de sedimentos por subcuenca.
Instrumentar y calibrar modelos de simulacion
hidrolégicos e hidraulicos por subcuenca para
estimar su respuesta bajo diferentes escenarios
de uso de la tierra, demanda de agua y
variaciones de precipitacion y temperatura
asociada al cambio climético.

Mejoras en los sistemas de alerta temprana y
en la informacion sobre riesgos y tendencias
climaticas.

Apoya los Programas 1, 2,4, 5y 6.

7.1.P8 Cuantificacion y
valorizacion de la provision de
servicios ambientales.

Se cuenta con estimaciones del valor de

los servicios ambientales que puedan ser
integrados en un sistema de PSA. Esto puede
incluir, por ejemplo, valorizacion de la
captacion y filtracion de agua; mitigacion de
los efectos del cambio climatico; generacion
de oxigeno y asimilacion de diversos
contaminantes; proteccion de la biodiversidad;
retencion de suelo; refugio de fauna silvestre;
belleza escénica, entre otros. Apoya la
Intervencion 2.2.

7.1.P9 Evaluar los elementos

y procesos para generar una
planeacion territorial integral
exitosa tomando en cuenta las
atribuciones de los tres 6rdenes
de gobierno (nacional, estatal
y municipal) y la participacion
de la sociedad.

Se cuenta con los elementos y el proceso
para crear una planeacion territorial integral
exitosa que apoye las distintas intervenciones
del PAOM. Apoya los Programas 1, 2, 3, 4,
Sy6.

Las intervenciones del PAOM
se fortalecen y se hacen mas
efectivas gracias a los estudios
estratégicos que respaldan las
intervenciones.

Se logra una mayor resiliencia
en la cuenca Grijalva-
Usumacinta.

Se aumenta la resiliencia de
las comunidades rurales frente
al riesgo en su seguridad
alimentaria por el cambio
climatico.

Aumenta el conocimiento del
recurso hidrico, lo que aporta
en la toma de decisiones y de
inversion.

Aumenta la capacidad
adaptativa de la poblacion.

La comunidad cientifica
regional aumenta su capacidad
técnica en temas de impactos,
vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico debido a su
participacion en los estudios y
estrategias del PAOM.
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Problematica/Supuestos

Supuestos

Supuestos

Existen vacios importantes de informacion y
de soporte de herramientas que apoyen la toma
de decisiones y la priorizacion de inversiones
asociadas a las propuestas de intervencion en el
PAOM.

Los estudios propuestos son componentes criticos
para aumentar el impacto y efectividad de las
opciones de intervencion del PAOM.

Existen capacidades técnicas limitadas en la region
sobre los temas de impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico.

Se integran los estudios a la comunidad
cientifica regional, con el fin de incrementar
sus capacidades en el tema de cambio

climatico.

Los estudios ayudan a aumentar la efectividad

e impacto de las intervenciones.

Los estudios ayudan a
incrementar el impacto de
las intervenciones y aumenta
la resiliencia de la cuenca
Grijalva-Usumacinta ante el
cambio climatico.

La comunidad cientifica
regional incrementa su
capacidad técnica y las
investigaciones son ttiles en la
toma de decisiones.
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CONCLUSIONES

El estudio para la elaboracion del Plan de Adaptacion, Ordenamiento y Manejo Integral
(PAOM) de la cuenca de los rios Grijalva y Usumacinta fue realizado por un equipo
interdisciplinario de consultores entre los meses de enero y noviembre de 2014. El
trabajo consistio en dos etapas principales: 1) diagnostico de la problematica del cambio
climatico para la cuenca y la identificacion de areas de atencion prioritaria; y 2) analisis
de prefactibilidad de las opciones de intervencion para responder a los principales
impactos y a la vulnerabilidad que la region enfrenta ante el cambio climatico.

En este documento se presento el analisis y las propuestas de intervencion para el PAOM,
las cuales fueron alineadas con los diferentes instrumentos de politica y programaticos
que existen actualmente para atender los retos del cambio climatico en la region. Entre
dichos documentos se encuentran el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018
y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), los cuales coinciden en la
necesidad de aumentar la resiliencia de los ecosistemas y las poblaciones para lograr
un crecimiento sostenible, socialmente incluyente y competitivo. Ademas, tanto el
PND como el Pacto por México reconocen la necesidad de llevar a cabo acciones para
promover el desarrollo de la region sur-sureste de México.

Por su parte, los Planes Estatales de Desarrollo de Chiapas y de Tabasco (ambos para el
periodo 2013-2018) senalan la necesidad de disminuir las afectaciones por inundaciones
y aprovechar el recurso hidrico con el que cuenta la region. Estos Planes coinciden con
el PND y el Pacto por México en la importancia de lograr acuerdos interestatales con
el Gobierno Federal y con Guatemala para lograr una gestion integral en las cuencas de
los rios Grijalva y Usumacinta, para avanzar con estos objetivos.

El tamafio de la cuenca, la complejidad de sus retos y la existencia de recursos
limitados para atender la problematica asociada al cambio climatico, requirieron de la
identificacion de areas prioritarias de accion de una escalamenoraladelaregionalizacion
inicial del estudio. En este contexto, se seleccionaron cinco areas prioritarias, donde se
desarrollaron los perfiles o analisis de prefactibilidad de 13 opciones de intervenciones
agrupados en siete programas, cuya instrumentacion resultaria en una reduccion
en la vulnerabilidad ante el cambio climatico. El siguiente mapa muestra como las
intervenciones convergen en las areas prioritarias del PAOM, con el fin de buscar
concurrencia de recursos y sinergias entre los programas € intervenciones propuestas.

Abt Associates Inc



Mapa 1. Intervenciones propuestas en las areas prioritarias del PAOM.

0 25 50 100 kilémetros

/,
D N CAMPECHE

antanos de Centla

OAXACA
afon del Sumidero

T

Tuxtla

2 CHIAPAS

ElTriunfo
GUATEMALA

- Planeacion territorial ante el cambio climatico. Ciudades

Planeacion territorial ante el cambio climatico. Areas prioritarias del PAOM
a Programa para la adaptacion y resiliencia de la agricultura, silvicultura y ganaderia frente al cambio climatico
ﬂ Inundaciones, aumento en el nivel del mar

ﬂ Manejo integrado del recurso hidrico
Conservacion v desarrollo productivo de recursos naturales y de la biodiversidad

/)

En la siguiente pagina se presenta una sintesis de los costos asociados con cada una de
las intervenciones, en algunos casos presentando costos especificos por area prioritaria

de intervencion.
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Programa e
Intervenciones

Costos estimados

Beneficios

Tiempo

1. Programa para la adaptacion y resiliencia de la agricultura, silvicultura y ganaderia frente al cambio climatico.

1.1.1. Asistencia técnica para
aumentar la resiliencia de

la agricultura, silvicultura y $17,521,498 USD SR h otz 4 afios
, . beneficiados
ganaderia frente al cambio
climatico.
1.2.1. Milpas forestales .
resilientes al cambio $24,710,092 USD 2R h LR 4 afios
. beneficiados
climatico.
1.2.2. Actividades .
silvopastoriles resilientes al $18,334,720 USD 7S h Az 4 afos
. beneficiados
cambio climatico.
1.2.3. Plantaciones forestales .
resilientes al cambio $48,236,398 USD Rl h.a e 3 aflos
.. beneficiados
climatico.
2. Conservacion y desarrollo productivo de recursos naturales y de la biodiversidad.
Las siguientes ANPs y sus
areas de influencia se verian
2.1. Adaptacion al cambio beneficiadas: Pantanos de
climatico en las Areas Centla (Area 2), Cafién ~
Naturales Protegidas y sus WPAAIHESD T del Sumidero (Area 3), El 4 anos
areas de influencia. Triunfo (Area 4), Caiién
del Usumacinta y Palenque
(Area 5).
.. 25,933 habitantes
2.2. Pago por servicios .
. . beneficiados por pago por
ambientales como estrategia servicios hidricos
para facilitar la conservacion $65,329,623 USD . 4 afios
. . 46,862 habitantes
y resiliencia de los sistemas .
beneficiados por esquema de
humanos y naturales.
pagos concurrentes
3. Infraestructura resiliente ante inundaciones y aumento del nivel del mar
Costo operativo $12,136,560 USD Dependiendo del escenario
Opciones de adaptacion para carreteras OB G S5 CIIES
3.1. Infraestructura de varian de $214.288.763 a $1,167,839.930 Carreteras federales de 153 i
transporte (puentes y USD km a 438 km. 5 afios
carretas) resiliente . ., Carreteras estatales de 182
Opciones de adaptacion para puentes km a 1.489 km
varian de $6,083,481 a $75,816,128 USD Puentes de 15 a 149,
Costo operativo de la intervencion
$1,218,100 USD
Los costos para hospitales y centros de . .
salud resilientes varian entre $1,089,688 dDeefieeI;gfgi(e) g:lc:l(;eigzg_)
3.2. Infraestructura de salud | > $.26’708’256 USD. ’dep EndbiEngo d.e e Hospitales y centros de -
opciones de adaptacion y el escenario de 5 afios

y educacion resiliente

riesgo que se considere.

Los costos para escuelas resilientes varian
de entre $4,702,648 a $817,187,079 USD,
dependiendo de la opcion de adaptacion y
el escenario de riesgo que se considere.

salud de 6 a 57 unidades.
Escuelas de 14 a 792
unidades.
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Programa e

. Costos estimados Beneficios Tiempo
Intervenciones
El costo operativo de la intervencion es de = Dependiendo del escenario
$1,540,800 USD. de riesgo que se considere:
3 3 Infraestructura de El costo del aumento de resiliencia para | Vivienda beneficiada de
vivien da resiliente vivienda varia entre $972,055,517 y 40,169 a 339,352 unidades. 5 afios
’ $25,576,699,200 USD, dependiendo de la | Poblacion beneficiada
opcion de adaptacion y del escenario de | de 124,311 a 1,109,429
riesgo climatico. habitantes.
4. Manejo integrado del recurso hidrico.
4.1. Restauracion ambiental
de la cuenca Grijalva —
Usumacinta mediante .
practicas de conservacion $16,285,260 USD U0 h A 4 afios
. beneficiados.
de suelo y agua para reducir
los impactos de eventos
climaticos extremos.
5. Planeacion territorial integral ante el cambio climatico.
5.1. La planeacion territorial
1njceg'rgl ante el cambio $1.338.400 USD Todas las areas prlorlltarlas 4 afios
climatico en el marco del donde hay intervenciones.
PAOM.
6. Energia.
Los estudios podrian
realizarse para cualquier
6.1. Uso del agua como embalse nuevo o existente
recurso energético para el $1,557,780 USD | de la region, pero se 2 afios
desarrollo regional. recomienda enfocarse en los
proyectos hidroeléctricos
Chicoasén II y Tenosique.
7. Investigacion y conocimiento
7.1. Inversion estratégica en f;os Ziﬁi;oi;f:ﬁiaefcgiﬁs;
investigacion y desarrollo de 5,851,030 USD POy 4 anos

conocimiento para el PAOM.

en las areas prioritarias del
PAOM.
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Cadaperfil del proyecto describe los mecanismos de ejecucion y coordinacion necesarios
para poder llevar a cabo su implementacion, incluyendo aspectos fundamentales para
crear y/o fortalecer las capacidades institucionales de los principales ejecutores. Ademas,
es requisito indispensable establecer una arquitectura institucional global para asegurar
la coherencia y consistencia de las diferentes intervenciones y, con ello, una atencion
con enfoque integral de cuenca. Asimismo, es indispensable que el desempefio del
PAOM pueda ser monitoreado y evaluado utilizando indicadores clave extraidos de las
intervenciones. El siguiente recuadro presenta una seleccion de indicadores que pueden

apoyar el monitoreo y evaluacion general del PAOM.

Indicadores Frecugnma de Medios de verificacion
monitoreo
Alcance y numero de proyectos de Verificacion independiente por parte
infraestructura que consideran los Anual de expertos en riesgos climaticos e
criterios de adaptacion desarrollados. infraestructura de transporte.
Superﬁgle (ha) 1nterven1'd’a pot Monitoreo en campo por parte de técnicos
estrategias de conservacion de suelo Anual .
. forestales y pecuarios.
y manejo del agua.
Se necesita desarrollar un sistema de
monitoreo continuo en campo de los
escurrimientos y sedimentos a nivel de
Escurrimientos y sedimentos en la Anual microcuencas y de biomasa por ha. Se
microcuenca; y biomasa por ha. necesita construir una linea base de las
microcuencas y predios participantes
antes de que empiecen las actividades del
programa.
Monitoreo en campo por parte de los
Numero de ha implementando asesores técnicos de las Agencias para
las medidas de adaptacion del Anual la Gestion de la Innovacion (AGIs) y
portafolio. Agencias de Desarrollo Sustentable
(ADS).
Toneladas de producto colocadas .
en mercados regionales e Anual Monltoreo’ ch campo pot ie (3 s
. . asesores técnicos de las AGIs y ADS.
internacionales.
Toneladas métricas de madera Monitoreo en campo de las comunidades
colocadas en mercados regionales e participantes por parte de los asesores
internacionales. Esto debe hacerse Anual técnicos delasAGIsy ADS, para cuantificar
con la distincion entre madera la cantidad y tipo de producto vendido a
certificada y no certificada. mercados regionales e internacionales.
. Monitoreo en campo de los rendimientos
Incremento del rendimiento por ha .
e ke (gL Anual p,or l?eneﬁ01ar10 por parte de los asesores
técnicos de las AGIs y ADS.
Cabezas de ganado por ha manejadas
sustentablemente, tomando en Anual Monitoreo en campo por parte de los
cuenta los impactos del cambio asesores técnicos de las AGIs y ADS.
climatico (Re-densificacion).
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Frecuencia de

Indicadores . Medios de verificacion
monitoreo
Monto de pagos por servicios ., ..
hidricos Iz:sgue rlfl a de pagos Anual Evaluacion de pagos a beneficiarios por
Y esq pag entidad independiente.

concurrentes.
Retorno de la inversion de las obras Anual Calculo de ROI a través de analisis costo-
de resilencia en infraestructura. beneficio y analisis costo efectivo.

Hectéareas dentro de Areas Naturales
Protegidas (ANPs) que se manejan
conforme a las acciones de
adaptacion.

Monitoreo en campo por parte del personal
Anual de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP).

Numero de dictamenes de
Manifestaciones de Impacto
Ambiental (MIAs) monitoreados con
el sistema/Dictamenes MIAs totales.

Anual Analisis del sistema de informacion.

Numero de actividades publicas
y privadas monitoreadas con el Anual Analisis del sistema de informacion.
sistema/ total de actividades.

Calidad de la informacion

de los sistemas de monitoreo
hidrometeorologico para la toma de
decisiones.

Entrevistas y encuestas con instituciones
Cada dos afios | participantes y relevantes, adenmas de
expertos.

Con base en la informacion analizada durante la elaboracion del diagndstico y de los
perfiles de prefactibilidad, asi como en las entrevistas y los diversos talleres realizados
a lo largo de la preparacion del PAOM, se recomienda avanzar en el desarrollo de un
marco institucional para el PAOM que contemple los elementos que se describen a
continuacion:

Resulta indispensable un convenio de colaboracion que formalice las relaciones entre
los estados y la federacion. Es importante resaltar la importancia de que participen
ambos niveles de gobierno para poder avanzar de manera expedita en la adopcion de
instrumentos de planeacion y opciones de intervencion. El gobierno federal mantiene
el control de los presupuestos publicos mas importantes del pais, ademas de poseer
una capacidad institucional comparativamente mayor que la de los estados. Por su
parte, una participacion activa de los estados es indispensable para asegurar que las
actividades que se desarrollen en el marco del PAOM, satisfagan las necesidades de sus
poblaciones y contribuyan al desarrollo de cada una de las entidades.

Los convenios firmados entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y diversos estados para la elaboracion de los ordenamientos ecologicos
del territorio, son un referente que deber ser tomado en cuenta en el marco del PAOM.
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Debe precisarse que la idea no es que el convenio marco para el PAOM sea un convenio
de ordenamiento ecologico del territorio, sino que incorpore algunos de sus elementos,
ya que estos convenios involucran a los gobiernos federal y estatales, con una mecanica
de trabajo claramente definida.

En estos convenios, la SEMARNAT se compromete a promover la coordinacion con
otros sectores del gobierno federal, mientras que al gobierno estatal le corresponde
la coordinacién intersectorial en su jurisdiccion, asi como el involucramiento de
los gobiernos municipales. El papel de la SEMARNAT se centra en la provision de
asesoria técnica, mientras que el estado es responsable, entre otras cosas, de impulsar
el programa de ordenamiento, su cumplimiento y evaluacion. En el caso del PAOM, el
gobierno federal cumpliria, también, con el papel fundamental de financiar la mayor
parte de las acciones y supervisar su ejecucion.

Desde su inicio, el convenio deberia incluir dentro de sus areas de colaboracion los
principales temas identificados en el diagnodstico del PAOM, especificamente: 1)
adaptacion y resiliencia de la agricultura, silvicultura y ganaderia frente al cambio
climatico; 2) conservacion y desarrollo productivo de los recursos naturales y de la
biodiversidad; 3) inundaciones, aumento del nivel del mar y proteccion civil; 4) manejo
integrado del recurso hidrico; 5) planeacion territorial integral ante el cambio climatico;
6) energia; e 7) investigacion y conocimiento.

La estructura de coordinacion y ejecucion del convenio consistiria principalmente del
Comité General para el PAOM, el cual estaria integrado por representantes de todas las
dependencias que tienen un papel en el disefio e implementacion de las intervenciones
descritas en este documento. Se recomienda que la SEMARNAT presida el Comité
General, como entidad responsable por parte del Poder Ejecutivo de formular y coordinar
la politica nacional en materia de cambio climatico, coordinar el funcionamiento del
Sistema Nacional de Cambio Climatico y elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos
de politica previstos por la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), incluyendo el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC).

Para cada una de las intervenciones descritas en este documento, se prevé la necesidad
de crear un Comité Operativo, tal como se ha sefialado en los perfiles de prefactibilidad
correspondientes. Estos Comités Operativos deberan funcionar bajo la coordinacion
del Comité General.

Por otra parte, el convenio deberia permitir el desarrollo de mecanismos de colaboracion
anidados. Las experiencias revisadas durante la elaboracion del diagnostico, asi
como las entrevistas y talleres realizados hasta la fecha, sefialan la necesidad de crear
mecanismos como las alianzas inter-municipales para la atencion de problemas de
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desarrollo local. Al mismo tiempo, las experiencias llevadas a cabo hasta la fecha,
incluyendo las desarrolladas en el marco del proyecto de corredores biologicos, indican
que la existencia de un agente técnico es fundamental para impulsar y acompaiar la
formacion de estos instrumentos de gobernanza y desarrollo locales.

Es relevante retomar la propuesta de la Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO) (2012) para el desarrollo territorial sustentable,
la cual podria ajustarse para el desarrollo del PAOM?*. A escala estatal, la CONABIO
recomienda crear un comité estatal conformado por representantes de las dependencias
estatales, delegaciones federales y municipales, asi como de los sectores sociales y
economicos. Este seria el 6rgano colegiado interinstitucional establecido para dar
seguimiento a un programa previamente definido, realizar las adecuaciones necesarias
a los lineamientos especiales sectoriales y resolver cualquier controversia.

El siguiente esquema, que sintetiza la propuesta de la CONABIO, puede ser muy
ilustrativo para la propuesta que se esta haciendo con base a éste para el PAOM:

Figura: Propuesta de la CONABIO.

Delegaciones | Dependencias Asociaciones

Federales? Estatales? Regionales

Sector Municipios
econémico? Organizaciones
Niicleos Agrarios

Sector Social?

Acuerdos

Fuente: CONABIO (2012). “Desarrollo territorial sustentable: programa especial de gestion en zonas de alta biodiversidad”.

% CONABIO, 2012.

Abt Associates Inc 303



304

En escala local, la CONABIO propone la figura de Agentes Técnicos Locales (ATL),
como organismos responsables de coordinar acciones interinstitucionales a escalas
regional y microregional, con la perspectiva de custodiar la aplicacion transversal
de las politicas, asi como la calidad en la aplicacion de recursos publicos y fomentar
los actores locales. Tanto la Junta Inter-Municipal en el Rio Ayuquila, Jalisco, como
la unidad de la CONABIO responsable de la instrumentacion de los proyectos de
corredores bioldgicos en Chiapas, son ejemplos de la manera en que estos ATL
podrian operar.

Adicionalmente, generar esquemas de financiamiento innovadores sera fundamental
para complementar las fuentes existentes que enfrentan una serie de problemas. El
reglamento del Fondo de Cambio Climatico establecido por la LGCC sigue en proceso
de desarrollo. Los resultados del trabajo preparatorio para el PAOM que se han concluido
hasta la fecha, permiten identificar algunos elementos que deberian ser incorporados,
a fin de lograr que el financiamiento de dicho fondo permita realmente catalizar las
acciones regionales, estatales y municipales de adaptacion al cambio climéatico. Entre
estos elementos destacan:

a. Presupuestos multianuales, los cuales permitan instrumentar de manera
consistente actividades de medio plazo, condicionando la continuacion del
financiamiento a los logros obtenidos en el afio anterior. El Fondo Forestal
Mexicano ya proporciona recursos bajo convenios multianuales, por lo que las
experiencias en su funcionamiento seran valiosas en este sentido.

b.  Presupuestos compartidos entre diferentes entidades y niveles de gobierno.
La concurrencia de recursos es un incentivo fundamental para la cooperacion
horizontal y vertical. Al mismo tiempo, esta concurrencia de recursos debera
definir con claridad las responsabilidades de cada entidad participante para el
cumplimiento de metas pactadas.

c. Presupuesto basado en un programa formalmente adoptado y consultado
publicamente en el que se tengan metas e indicadores claros. Cada Plan Estatal de
Accion ante el Cambio Climatico (PEACC) de Chiapas y Tabasco ya cumple con
estas caracteristicas. Sin embargo, seria importante que el Fondo diera preferencia
a programas regionales que permitan atender de manera coordinada los retos
de adaptacion al cambio climatico en unidades geograficas que no coinciden
con las delimitaciones estatales, como es el caso de cuencas hidrograficas. De
acuerdo con la misma LGCC, los programas de cambio climatico deberan tener
mecanismos de evaluacion. En el caso del Fondo, seria importante realizar una
evaluacion a la mitad de la ejecucion del programa para evaluar sus resultados
y hacer ajustes pertinentes, ya sea por motivos de desempeio o para incorporar
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nuevos hallazgos o circunstancias sobre los efectos esperados del cambio
climatico.

d.  Presupuestos para el fortalecimiento de capacidades, particularmente a nivel
estatal y municipal. Los componentes de fortalecimiento deberian ser un elemento
necesario en todos los programas financiados por el fondo. Los recursos para
este rubro deberian estar basados en un diagnoéstico de necesidades claro, que
permita a los funcionarios publicos realizar de manera adecuada las actividades
necesarias para cumplir con sus responsabilidades, y a las organizaciones cumplir
con los ambiciosos mandatos que les han dado por ley.

Se requieren mecanismos que fortalezcan la participacion publica, la transparencia y
la rendicion de cuentas. En el caso de la gestion del agua, esto implica fortalecer los
consejos de cuenca y buscar nuevas alianzas con los sectores social, privado, académico,
entre otros, para avanzar en una gestion integral y participativa. Ambos estados cuentan
ya con mecanismos de participacion publica importantes, como es el caso del Consejo
Técnico Consultivo para REDD+ de Chiapas o el Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico de Tabasco. Ademas de fortalecer estos mecanismos, resulta necesario crear
instancias de participacion a nivel regional. Por otra parte, el disefio y operacion de
programas requieren una participacion mas amplia. En los diferentes encuentros,
talleres y entrevistas que se han desarrollado para la preparacion del PAOM, diversos
actores han enfatizado la necesidad de consultar a las comunidades locales como una
condicién indispensable para la viabilidad de este programa.

Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas deberian integrar elementos
similares a los contemplados en la LGCC para revisar y evaluar los instrumentos de
politica de cambio climatico. Esta Ley establece una coordinacion de evaluacion que
debe evaluar de manera periddica y sistematica la politica de cambio climatico. Ademas,
al revisar la ENCC, el Gobierno Federal esta obligado a explicar cualquier desviacion
que se advierta entre las estimaciones proyectadas y los resultados evaluados. Tanto las
revisiones como las evaluaciones permitiran actualizar la ENCC y, consecuentemente,
los programas federales y estatales para el cambio climatico. Sin embargo, las revisiones
y actualizaciones jamas podran hacerse en menoscabo de metas, proyecciones y
objetivos previamente planteados, ni podran promover su reduccion.

Finalmente, es necesario resaltar la relevancia que podria tener la incorporacion del
PAOM como una actividad estratégica con metas bien definidas dentro del PECC 2013-
2018, que actualmente elabora el Gobierno Federal bajo el liderazgo de la SEMARNAT.
De acuerdo con las disposiciones de la LGCC, el PECC incluird la atencion de las
prioridades en materia de adaptacion, mitigacion e investigacion del cambio climatico
para México, asi como una asignacion de responsabilidades, tiempos de ejecucion,

Abt Associates Inc

305



coordinacion de acciones y de resultados y estimacion de costos. Por ello, la inclusion
del PAOM en el PECC implicaria el reconocimiento de éste como una prioridad de
adaptacion para el pais y aumentaria la atencion institucional al cumplimiento de
sus objetivos. De igual forma, con ello se garantizaria que el PAOM esté sujeto a los
mismos requerimiento de monitoreo, revision y verificacion al que estaran sujetos el
resto de actividades que formen parte del PECC.
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