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Anexo |: Programas de gobierno relevantes

En este anexo se encuentra una breve descripcion de las acciones existentes relevantes para el PAOM, la
cual menciona el alcance y objetivos de cada programa, el perfil de los posibles beneficiarios y las
caracteristicas especificas que los distinguen y priorizan para acceder al apoyo, y la inversién que el
programa ha tenido en los ultimos afios en los estados de Chiapas y Tabasco referentes a los municipios
donde opera el PAOM. Para algunos programas no se cuenta con informacion especifica estatal, sin
embargo se mencionan montos federales de ejercicios anteriores, o bien se cuenta con informacion estatal
global, es decir, las inversiones hechas dentro del estado pero fuera de los municipios de relevancia para el
PAOM.

Los programas se encuentran divididos segin la institucion de operacion, siendo éstas: CFE, CONABIO,
CONACYT, CONAFOR, CONANP, SAGARPA, y SEDATU.

CFE
Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico (POISE) 2012-2026

Alcance

El POISE esté dirigido a la planificacion del sistema eléctrico bajo opciones de inversidn y produccién
Optimas, y considerando tanto el corto como el largo plazo, para asi asegurar la demanda eléctrica de
calidad al menos precio. Para la elaboracién del POISE se revisan las nuevas circunstancias que enfrenta
el sector, para asi modificar los proyectos relacionados y sus montos anuales con una proyeccion a 15
afios. Lo anterior se realiza bajo diversos parametros:

e Escenarios macroecondmicos: planeacion (considera una tasa media de crecimiento anual del
PIB), alto (considera el mayor crecimiento del PIB), y bajo (considera un desarrollo econémico
bajo)

e Precios de los combustibles por parte de SENER

e Escenario de demanda méaxima

e Proyectos de ahorro de energia eléctrica y reduccion de pérdidas

e Generacion de energia limpia

e Programas de autoabastecimiento, entre otros.

En el programa se presentan el comportamiento esperado del mercado eléctrico, y la expansion de la
capacidad de generacion, transmision y distribucion; ademés de las inversiones necesarias para la
construccidon de nuevas centrales de generacion, y mantenimiento de infraestructura (CFE, 2012).
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Beneficios

Este programa pretende aumentar la infraestructura en materia eléctrica que incluye 44,532 MW de
capacidad adicional' para poder cubrir la demanda bajo un escenario de crecimiento maximo con una
participacion de energia limpia del 6.05% en capacidad total, aumentar una disponibilidad de generacion
equivalente a de un 85 a 87%, al mismo tiempo que una reduccidn de pérdidas energéticas del 8%.
Ademas se pretende retirar un total de 11,707 MW en unidades generadoras para la rehabilitacion y
modernizacion de unidades; aumentar la capacidad de autoabastecimiento hasta 13,284 MW en 2026;
disminuir el consumo de combustdleo a una tasa media anual de -9.85% (lo cual significa un aumento en
el uso de gas natural de entre 4 y 5% anual); construccion de 17,323 km-c de lineas -69 a 400 kV- y se
instalaran 45,623 MVA de capacidad de transformacion en subestaciones.

El monto total de inversion necesario sera de $1,533,359 millones de pesos (de 2011) de los cuales: 51.9%
se destinara a generacion, 14.2% a obras de transmision, 20% a distribucién, 13.3% a mantenimiento de
centrales, y 0.6% para otras actividades (CFE, 2012).

Inversion Historica en Chiapas y Tabasco

Los proyectos de inversion programados en 2011-2026 para Chiapas son: Chicoasén Il y Acala en el rio
Grijalva, con una capacidad total de 225 MW y 135 MW, respectivamente, y en el Usumacinta se
encuentra el proyecto Tenosique con 420 MW. Adicionalmente, en este estado se llevara a cabo la
rehabilitacion Bombana de 0.4 MW (CFE, 2012).

CONABIO

Fondo Nacional de Garantias de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural
(FONAGA)

Alcance

La SAGARPA establecio el FONAGA con el propdsito de incrementar el otorgamiento de crédito formal
a los productores de ingresos medios y bajos de los sectores rural, agropecuario, forestal, pesquero y
demés actividades que se desarrollen en el medio rural, en este caso para la conservacion y el uso
sustentable de la biodiversidad en el corredor biolégico localizado al sureste de México, mediante la
integracion de criterios de biodiversidad en el presupuesto federal para el uso de la tierra y el desarrollo
planificado.

Beneficiarios

El fondo beneficia productores de ingresos medios y bajos con necesidades de financiamiento de hasta
160,000 UDI ($640,000) para créditos de avio (capital de trabajo), y de hasta 160,000 UDI por
beneficiario para créditos refaccionarios (inversion fija), para proyectos productivos en los sectores
agropecuario, forestal, pesquero y rural.

! Esta capacidad estara distribuida de la siguiente manera: 8,531 MW en hidroeléctricas, geotermoeléctricas,
eoloeléctricas, y solares; 1,448 MW en unidades de turbogas y combustion interna; 27,015 en centrales de ciclo
combinado a gas natural; y 7,000 MW con tecnologias de energia limpia.

Abt Associates Inc. Anexos del Estudio de Prefactibilidad del PAOM, p. 2
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En este caso se dirige a la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad en el CBMM, asi como para
la reduccion de la pobreza y el fortalecimiento de la viabilidad econémica de las poblaciones rurales.

Inversion Histérica en Chiapas y Tabasco?

Proyecto de Desarrollo Rural Sustentable en Corredores Bioldgicos de Chiapas

Alcance

Este proyecto responde a la necesidad de coordinar la politica ambiental con la de desarrollo rural, con el
fin de asegurar coherencia en los apoyos al campo. La coordinacién entre ambos sectores se enmarca en el
“Convenio de Colaboracion para la realizacion de acciones de sustentabilidad ambiental, en los
municipios de los estados de Chiapas, Campeche, Quintana Roo y Yucatan, que integran el Corredor
Biologico Mesoamericano México”, firmado entre los titulares de SAGARPA y SEMARNAT el 7 de abril
de 2008.

A partir del primer acuerdo, denominado “Desarrollo Rural Sustentable en los Corredores Biologicos de
Chiapas”, se derivo la firma de un convenio de colaboracion adicional entre SAGARPA y Nacional
Financiera como fiduciaria del Fideicomiso Fondo para la Biodiversidad, para los afios 2009, 2010, 2011
y 2012. Este arreglo ha permitido una asignacion anual de recursos de SAGARPA a CONABIO, la cual es
la entidad encargada de ejecutar el proyecto, en apego a las reglas de operacién de los distintos programas
de SAGARPA de los cuales emanan los recursos.

El esquema se complementa con el convenio de colaboracion firmado en 2010 entre CONAFOR y la
CONABIO para que ésta ultima se convirtiera en agente técnico del recientemente creado “Programa

Especial para la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de la Selva Lacandona”
(PESL) de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

La CONABIO coordina el proyecto y promueve convenios interinstitucionales a nivel estatal y local, se
encarga de la contratacion y seguimiento del trabajo de las Agencias de Desarrollo Sustentable (ADS,
persona moral conformada por profesionistas y técnicos en equipos multidisciplinarios) y promotores
comunitarios, promueve y valida proyectos, organiza eventos de capacitacion y evalla el impacto de las
acciones del proyecto en campo.

Para la realizacion de su trabajo en campo, la CONABIO convoca a ADS, encargadas de la promocién de
proyectos de reconversion productiva y gestion territorial comunitaria, de la elaboracién de proyectos
productivos agroforestales, capacitacion de grupos de trabajo y evaluacion de proyectos ejecutados. Los
promotores comunitarios, por su parte, apoyan acuerdos entre las ADS y los productores, fungen como
enlace con las autoridades municipales, identifican oportunidades e innovaciones, promueven el
intercambio de experiencias y dan seguimiento a las acciones en campo.

2 Informacién disponible en formato no accesible.
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Beneficiarios

El proyecto va dirigido a Empresas de Servicios Profesionales, Instituciones y Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) a participar en el proceso de seleccidén de Agencias de Desarrollo Sustentable, para
realizar procesos de promocion, capacitacion, asistencia técnica y evaluacion de proyectos dirigidos a la
transformacion agroecoldgica y reconversion agroforestal de sistemas agropecuarios extensivos y el
desarrollo territorial. EI proyecto Desarrollo Rural en Corredores Bioldgicos en Chiapas busca promover
el desarrollo territorial en las regiones de la Selva Lacandona, la Sierra Madre del Sur y la Selva Zoque.
En total atiende 117 comunidades de 14 municipios.

Inversion Historica en Chiapas y Tabasco
Para la operacién de este proyecto se cuenta con los siguientes instrumentos de financiamiento:

e Convenio de colaboracion SAGARPA/Nacional Financiera (CONABIO) para la ejecucion del
Proyecto de Desarrollo Rural Sustentable en los corredores biolégicos de Chiapas,
correspondiente al afio del ejercicio (2008, 2009, 2010, 2011 y 2012).

e Convenio de colaboracion CONAFOR/Nacional Financiera (CONABIO) que convierte a
CONABIO en agente técnico del “Programa Especial para la conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de la Selva Lacandona”, correspondiente al afio del ejercicio (2010,
2011y 2012).

CONACYT
Fondos Sectoriales de CONACYT

Alcance

Se trata de fideicomisos que las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal, conjuntamente con
el CONACYyT, pueden constituir para destinar recursos a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico en el
ambito sectorial correspondiente. Existen cuatro fondos sectoriales que son: Investigacion Basica y Aplicada;
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién; Fondos Sectoriales Constituidos; y el Manual para la
Administracion de Proyectos. En conjunto tienen el objetivo de promover el desarrollo y la consolidacion
de las capacidades cientificas y tecnolégicas en beneficio de los sectores, asi como canalizar recursos para
coadyuvar al desarrollo integral de los sectores mediante acciones cientificas y tecnoldgicas(CONACyT,
CONACYyT. Fondos Sectoriales, 2013).

Beneficiarios

Estos fondos estan dirigidos a las universidades e instituciones de educacion superior publicas y
particulares, centros, laboratorios, empresas publicas y privadas, y deméas personas que se encuentren
inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas que puedan
brindar soluciones cientificas o tecnoldgicas a las problematicas de los distintos sectores (CONACYT,
CONACYyT. Fondos Sectoriales, 2013).
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Inversion Histérica en Chiapas y Tabasco®
No se tuvo acceso a los datos.

Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico , Tecnoldgico y de
Innovacién (FORDECYyYT)

Alcance

Este programa busca coadyuvar al desarrollo econémico y social de las regiones del pais mediante el
financiamiento a propuestas de investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica de alto impacto
potencial que aporten soluciones a los problemas y necesidades que limitan el desarrollo o que generen
oportunidades de mejora, mediante la promocién de acciones cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, asi
como la formacién de recursos humanos de alto nivel que contribuyan al desarrollo regional, a la
colaboracion e integracién de las regiones del pais y al fortalecimiento de los sistemas regionales de
ciencia, tecnologia e innovacion (CONACyYT, CONACyYT. FORDECyT, 2013.b).

Beneficiarios

La poblacion objetivo de este programa del CONACYT son todas las instituciones, universidades publicas
0 particulares, centros, laboratorios, y empresas publicas y privadas dedicadas a la investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico, e innovacion que se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y
Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT) (CONACyYT, CONACyYT. FORDECyT, 2013.b).

Inversion Historica en Chiapas y Tabasco

Las inversiones por parte del FORDECYT al estado de Chiapas en el periodo 2009-2012 fue de
$40,805,300.00 pesos, y para el estado de Tabasco fue de $13,272,500.00 pesos aunque también este
estado estuvo incluido en el proyecto “Estudio epidemioldgico para el control de enfermedades que

afectan la reproduccion de bovinos™ junto con los estados de Puebla y Veracruz, proyecto al que se le
asign6 un monto de $1,432,560.00 pesos en el mismo periodo (CONACYT, 2013.c).

CONAFOR
Programa Nacional Forestal (PRONAFOR)

Alcance

El PRONAFOR, programa establecido por la CONAFOR, divide sus objetivos conforme a cuatro
vertientes de las cuales se desprenden subprogramas segun sus objetivos (CONAFOR, CONAFOR.
Apoyos 2013 Programa Nacional Forestal, 2013.a):

I. Desarrollo forestal:
Impulso al aprovechamiento de los recursos forestales y sus asociados, considerando los principios del
manejo forestal sustentable para contribuir a mantener e incrementar la provision de bienes y servicios
ambientales, asi como a mejorar la calidad de vida de los duefios y poseedores de los recursos

® Informacion no disponible
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forestales para la ejecucion de las acciones de cultivo forestal que se establezcan en los estudios y
programas de manejo predial para el aprovechamiento de recursos maderables, no maderables y de
vida silvestre, asi como el fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento para la produccion de
materias primas forestales y el apoyo a los procesos de certificacion forestal.
Il. Plantaciones forestales comerciales:

Impulso al establecimiento de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN) para contribuir a
incrementar la produccion forestal del pais, mediante el otorgamiento de apoyos para el
establecimiento y mantenimiento inicial, asi como para la asistencia técnica.

I1l. Conservacion y restauracion:
Apoyo a la ejecucion de acciones y proyectos para la recuperacion de la cobertura forestal y la
conservacion y restauracién de suelos ubicados en cuencas con terrenos forestales y preferentemente
forestales con procesos de deterioro, con el fin de contribuir a disminuir estas condiciones, restablecer
su estructura y las funciones que permitan recuperar la capacidad de provision de los servicios
ambientales o prevenir la pérdida de suelos o de servicios ambientales.

IV. Servicios Ambientales:
Otorgamiento de apoyos a duefios de terrenos forestales, que de manera voluntaria deciden participar
en el programa de pago por servicios ambientales (PSA), con el objeto de incorporar précticas de buen
manejo para promover la conservacién de los ecosistemas y fomentar la provisién en el largo plazo de
los servicios ambientales, tales como la captacion de agua, el mantenimiento de la biodiversidad y el
secuestro y la conservacion del carbono, los cuales benefician a centros de poblacion o el desarrollo de
actividades productivas.

Beneficiarios

Son elegibles para obtener apoyos del PRONAFOR por parte de la CONAFOR, las personas que sean
propietarios o poseedores de terrenos forestales, preferentemente forestales o temporalmente forestales. La
poblacion potencial se define como aquellos terrenos forestales que mantienen una cobertura forestal en
buen estado de conservacidn, incluyendo a los que tienen manejo y aprovechamiento forestal legalmente
autorizado.

La poblacion objetivo, segun la vertiente a la que aplique, debe tener ciertos perfiles:

a. Terrenos forestales definidos como elegibles para su incorporacion al manejo técnico a través de
la elaboracién de estudios maderables y no maderables, asi como la superficie que ya cuenta con
autorizacion de aprovechamiento forestal maderable, no maderable y de la vida silvestre, y las
zonas de reactivacion de la produccién y productividad forestal maderable.

b. La poblacion potencial se define como terrenos preferentemente forestales y temporalmente
forestales fuera de las Areas Naturales Protegidas, en pendientes menores al 25% vy altitudes por
debajo de los 3000 msnm. Estos terrenos deben tener suelos no inundables o pantanosos y sin
fases quimicas fuertemente salinas o sddicas. Adicionalmente, se contemplan los terrenos
considerando precipitaciones minimas de: zonas aridas de 300 mm; zonas templadas, 600 mm;
zonas templadas del resto del pais y en zonas tropicales, 800 mm.

¢. Lapoblacién potencial para restauracion forestal se define como terrenos forestales y
preferentemente forestales con degradacidn de suelos o areas perturbadas por incendios,
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enfermedades, plagas forestales y desastres naturales. Los terrenos deberan tener menos de un
20% de cobertura de copa y encontrarse ubicados en cuencas de importancia ecolégica.

Inversion Historica en Chiapas y Tabasco

Los montos otorgados para Chiapas durante el 2013 ascendieron a $101,797,886 pesos, mientras que para
Tabasco fueron de $59,754,939 pesos (CONAFOR, CONAFOR. Apoyos 2013 Programa Nacional
Forestal, 2013.a).

Programa para la Restauracion Forestal de Areas Elegibles Complementarias del
PRONAFOR

Alcance

Este programa tiene como finalidad apoyar la ejecucion de acciones para la recuperacion de la cobertura
forestal y su mantenimiento, asi como la conservacién y restauracion de suelos ubicados en cuencas con
terrenos forestales y preferentemente forestales en procesos de deterioro, para poder contribuir a la
disminucién de estas condiciones, reestablecer su estructura y las funciones que permitan recuperar la
capacidad de provision de los servicios ambientales, y prevenir la pérdida de suelos o de servicios
ambientales en las pareas degradadas en los estados prioritarios (CONAFOR, CONAFOR. Apoyos 2013
Programa para la Restauracion Forestal de Areas Elegibles Complementarias del PRONAFOR, 2013.c).
Bajo este programa existen tres modalidades de operacion:

e Restauracion integral
e Restauracion complementaria
e Mantenimiento de zonas restauradas

Beneficiarios

Para este programa son elegibles las personas que sean propietarias o poseedoras de terrenos forestales,
preferentemente forestales o temporalmente forestales, con degradacion de suelos o pareas perturbadas por
incendios, enfermedades, plagas, desastres naturales que tengan menos de un 20% de cobertura de copa, y
que se encuentren ubicados en cuencas de importancia ecolégica.

Los apoyos se otorgan para realizar actividades especificas de restauracion forestal, donde se incluye la
reforestacion, la conservacion y restauracion de suelos, asi como el mantenimiento de areas reforestadas
en terrenos ubicados en las areas Elegibles Complementarias del Programa Nacional Forestal 2013 de los
Estados de Puebla, Guanajuato, Tlaxcala, San Luis Potosi, Oaxaca, Jalisco, Durango, Nuevo Ledn,
Veracruz, Chiapas, Hidalgo, Chihuahua, Nayarit, Coahuila, Guerrero, y Distrito Federal (CONAFOR,
CONAFOR. Apoyos 2013 Programa para la Restauracion Forestal de Areas Elegibles Complementarias
del PRONAFOR, 2013.c).

Inversion Historica en Chiapas y Tabasco

Para el estado de Chiapas, los montos asignados en 2013 han sido por un total de $7.32 mdp, sin embargo
para los municipios relevantes para el PAOM solamente se han asignado $1.79 millones de
pesos(CONAFOR, CONAFOR. Apoyos 2013 Programa para la Restauracion Forestal de Areas Elegibles
Complementarias del PRONAFOR, 2013.c).
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Programa de Apoyos a Proyectos de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN)

Alcance

El PRODEPLAN es un subprograma de PROARBOL administrado por la CONAFOR. Su objetivo es
frenar el deterioro de selvas y bosques, impulsando el establecimiento de plantaciones forestales
comerciales mediante la reconversion de tierras agropecuarias marginales, con el fin de frenar el avance
de la frontera agropecuaria. El programa subsidia actividades, provee asistencia técnica y aseguramiento
de predios para:

e Apoyar y fortalecer las plantaciones forestales comerciales para recuperar la cobertura forestal en
zonas deforestadas, disminuir la presion sobre los bosques nativos, e impulsar el mercado nacional
de productos forestales.

e Elevar los niveles de produccién, productividad y competitividad del sector forestal mediante el
incremento a la produccién forestal maderable y no maderable proveniente de plantaciones
forestales comerciales.

Beneficiarios

El programa apoya a personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana, titulares de un registro o
autorizacion para el establecimiento de PFC, que cuenten con un proyecto productivo basado en PFC, con
las caracteristicas sefialadas en los lineamientos del PRODEPLAN, y en su caso, las personas que hayan
establecido plantaciones sin apoyos gubernamentales. EI programa también apoya a personas que cuenten
con PFC maderables avanzadas (cuya edad se encuentra mas alla de la mitad del turno comercial), de
acuerdo con la especie correspondiente (CONAFOR, CONAFOR. Apoyos 2013 Programa Estatal de
Apoyos a Proyectos de Plantaciones Forestales Comerciales, 2012).

Para ser consideradas por el programa las PFC proyectadas y avanzadas deben de estar localizadas en
areas elegibles de acuerdo a las convocatorias estatales. En el caso de Chiapas y Tabasco los municipios
elegibles que forman parte de las &reas prioritarias del PAOM incluyen Amatéan, Huitiupan, y Simojovel
(Area 1) Catazaja, La Libertad, Palenque y Tenisoque (Area 5). Adicionalmente son elegibles los
municipios de la Cuenca Industrial Forestal del Golfo, que incluyen a los estados de Campeche, Chiapas,
Oaxaca, Tabasco y Veracruz (manteniendo fuera aquellos que por ley no pueden establecer plantaciones).
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El PRODEPLAN brinda aportaciones directas para PFC proyectadas y avanzadas de especies elegibles® en
superficies de 10 a 100 hectareas. En el caso de superficies con PFC establecidas la superficie minima
elegible es de 2 ha (y maximo 50 ha para Tabasco).

Inversion Histérica en Chiapas y Tabasco

En Chiapas y Tabasco durante el afio 2012 el PRODEPLAN invirti6 $2.22 y $17.5 mdp, respectivamente
(CONAFOR, CONAFOR. Apoyos 2013 Programa Estatal de Apoyos a Proyectos de Plantaciones
Forestales Comerciales, 2012).

Programa de Mecanismos Locales de PSA a traves de Fondos Concurrentes (ML-PSA)

Alcance

EL Programa ML-PSA es un subprograma de PROARBOL administrado por la CONAFOR. Su objetivo
es conjuntar recursos financieros de la Comision Nacional Forestal y las partes interesadas para incentivar
y fortalecer la creacion de mecanismos locales de pago por servicios ambientales, promoviendo la
participacion de instituciones de los tres 6rdenes de gobierno, organizaciones del sector privado o la
sociedad civil y, en general de cualquier persona, fisica 0 moral, a través de aportaciones de recursos

4 En Chiapas las especies elegibles incluyen: Coniferas: Abies religiosa; Cupressus spp; y Pinos (Pinus ayacahuite, Pinus
chiapensis, Pinus caribeae, Pinus devoniana, Pinus douglasiana, Pinus durangensis, Pinus engelmannii, Pinus greggii, Pinus
montezumae, Pinus patula, Pinus pseudostrobus, Pinus teocote). Eucaliptos: Eucalyptus camaldulensis, Eucalyptus dunnii,
Eucalyptus globulus, Eucalyptus nitens, Eucalyptus grandis, Eucalyptus pellita, Eucalyptus saligna, Eucalyptus tereticornis,
Eucalyptus urophylla. Latifoliadas: Acrocarpus fraxinifolius (Cedro rosado), Bursera spp, Cedrela odorata (Cedro rojo), Ceiba
pentandra (Ceiba), Cordia alliodora (Cueramo, Bojon, Pajarito), Cordia eleagnoides (Bocote), Cordia dodecandra (Ciricote,
Cupapé), Enterolobium cyclocarpum (Guanacastle), Gmelina arborea (Melina), Swietenia macrophylla (Caoba), Tabebuia
donnell-smithii (Primavera), Tabebuia rosea (Matilishuate, Roble, Maculis), Tectona grandis (Teca), Fraxinus udhei (Fresno),
Liquidambar styraciflua (Ocosote).

En Tabasco las especies elegibles incluyen: Eucaliptos: E. camaldulensis, E. dunnii, E. globulus, E. nitens, E. grandis, E. saligna,
E. tereticornis, E. urophylla, E. pellita. Latifoliadas: Ceiba pentandra (ceiba), Gmelina arbérea (melina), Swietenia macrophylla
(caoba), Tabeuia donnell-smithii (primavera), tabebuia rosea (rosa morada, maculis), Tectona grandis (teca).
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financieros que éstos realicen, para el otorgamiento de pagos por la implementacion de acciones y, en su
caso, para el apoyo de asistencia técnica, a los proveedores de servicios ambientales, con el proposito de
asegurar y/o mejorar la provisién de servicios ambientales.

Los recursos aportados por el programa ML-PSA son destinados Gnicamente al pago por servicios
ambientales y pago de asistencia técnica. Por otro lado, las aportaciones de las partes interesadas
(concurrentes) se podran destinar el pago por servicios ambientales, el pago de asistencia técnica, el pago
para la realizacién de actividades cuyo propésito sea la conservacion y el mejoramiento de los servicios
ambientales, y el pago para la realizacion de la verificacion y monitoreo, siempre y cuando no exceda del
ocho por ciento del monto concurrente total.

Beneficiarios
El programa beneficia a proveedores de servicios ambientales que realizan actividades dirigidas a mejorar
y/o mantener los servicios ambientales en el area de interés. Estas actividades incluyen

o Lareforestacion con plantas nativas en el area de interés, asi como el mantenimiento y proteccion
de las areas reforestadas

e Lareconversion de uso del suelo agropecuario a forestal

e Larealizacion de obras de conservacion y restauracion de suelos, asi como su mantenimiento

e Las actividades de vigilancia para la prevencién y combate de incendios, asi como para evitar el
aprovechamiento ilegal de los recursos naturales

e Larealizacion de actividades de saneamiento forestal en areas afectadas por plagas y
enfermedades, siempre y cuando éstas se realicen conforme a la legislacion aplicable

e Laexclusion parcial o total de actividades agropecuarias o de cualquier otro tipo en las zonas de
interés para la provision de servicios ambientales, identificadas como agentes de perturbacion y
degradacion de la vegetacion forestal

e Las dirigidas a la conservacion de la vegetacion forestal, el suelo y, en general, de la flora y fauna
silvestre asociada a ésta

Inversion Histérica en Chiapas y Tabasco

CHIAPAS

~ . Monto unitario

Afio Superficie apoyada (ha) Monto de apoyo [
2009 19284.42 $44,980,703.10 $2,332.49
2010 23,962.74 $72,616,301.77 $3,030.38
2011 19,033.00 $57,953,801.00 $3,044.91
2012 21,576.68 $66,111,709.64 $3,064.03
2013 12,297.18 $37,188,016.00 $3,024.11
Total 96,154.02 $278,850,531.51
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TABASCO

Afio Superficie apoyada (ha) Monto de apoyo M?gézousr;lht:)rlo
2009 34571.94332 $79,201,986.98 $2,290.93
2010 26,131.09 $58,047,636.27 $2,221.40
2011 12,044.32 $26,291,972.60 $2,182.94
2012 12,035.52 $26,078,071.50 $2,166.76
2013 8,705.26 $18,685,137.00 $2,146.42
Total 93,488.13 $208,304,804.35

Programa de Restauracion Forestal en Cuencas Hidrograficas Prioritarias

Alcance

Este programa tiene por objetivo la restauracion forestal de las areas degradadas de las microcuencas en
zonas prioritarias para mitigar los efectos del cambio climético, recuperar la cobertura vegetal, evitar la
erosion del suelo, inundaciones, azolve de presas, rios, canales y demas cuerpos de agua, fomentando la
infiltracién y la mejora en la calidad y produccion de agua, y captura de bioxido de carbono (CO,).

Estos objetivos se llevan a cabo mediante la realizacion de acciones de restauracion de suelos,
reforestacion y demas actividades necesarias para la restauracién de los ecosistemas, logrando con ello
reducir el costo de mantenimiento de las obras hidraulicas y alargar su vida Util; asi como contribuir a la
generacion de empleos e ingresos a las comunidades rurales, apoyar a la diversificacion de las actividades
productivas, la produccién de servicios ambientales y favorecer el mejoramiento de las capacidades de
organizacion y gestion para el manejo comunitario de las recursos forestales(CONAFOR, CONAFOR.
Apoyos 2013 Programa de Restauracion Forestal en Cuencas Hidrograficas Prioritarias, 2013.b) .

Beneficiarios

Son elegibles para obtener apoyos las personas fisicas, morales o juridico-colectivas que sean duefias o
poseedoras de terrenos forestales, preferentemente forestales, temporalmente forestales, o las personas que
trabajen en terrenos nacionales con vocacion forestal destinados a la conservacion y restauracion
(CONAFOR, CONAFOR. Apoyos 2013 Programa de Restauracion Forestal en Cuencas Hidrograficas
Prioritarias, 2013.b).

Los apoyos se otorgan para realizar actividades de restauracion forestal, asi como para contribuir al
mejoramiento de las capacidades de organizacion y gestion para el manejo comunitario de los recursos
forestales, en terrenos ubicados en las zonas elegibles de: Cutzamala (Estado de México y Michoacéan) y
La Marquesa (Estado de México y Distrito Federal); Patzcuaro-Zirahuén (Michoacan); Meseta Purépecha
(Michoacén); Lerma-Chapala (Jalisco y Michoacan); Chichinautzin (Morelos, Distrito Federal y México);
Cofre de Perote (Veracruz y Puebla); Nevado de Toluca (México); Izta-Popo (Puebla, México, Tlaxcalay
Morelos); Pico de Orizaba (Puebla y Veracruz); Zona Tarahumara (Chihuahua); Rio Nazas (Durango);
Rio Verde Grande (Aguascalientes); y Chimalapas (Chiapas y Oaxaca).

Inversion Histérica en Chiapas y Tabasco
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Para este programa no se asignaron apoyos para los municipios relevantes para el PAOM, sin embargo se
asigno la cantidad de $3,718,521 pesos en el estado de Chiapas durante la segunda sesién de 2013 . En el
caso de Tabasco no hubo beneficiarios ya que no cuenta con zonas prioritarias para este programa
(CONAFOR, CONAFOR. Apoyos 2013 Programa de Restauracion Forestal en Cuencas Hidrograficas
Prioritarias, 2013.b).

Programa de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso del Suelo en Terrenos
Forestales

Alcance

El programa tiene como proposito llevar a cabo acciones de restauracion de suelos, reforestacion y
mantenimiento de los ecosistemas forestales deteriorados, para que una vez lograda su restauracion, se
compensen la pérdida de vegetacién y de los servicios ambientales que prestaban los ecosistemas que
fueron afectados por el cambio de uso del suelo, entre ellos, el control de la erosion del suelo, la captura
de carbono, la recuperacién paulatina de la biodiversidad, y la produccion de oxigeno (CONAFOR,
CONAFOR, 2006).

Beneficiarios

Este programa es aplicable en los 31 estados que integran la republica mexicana con excepcion del
Distrito Federal, y son elegibles para obtener apoyos las personas duefias de terrenos degradados o
afectados por el cambio de uso de suelo (CONAFOR, CONAFOR, 2006).

Las actividades a realizarse dentro de los proyectos de compensacion ambiental deben estar enfocadas a la
restauracion de ecosistemas forestales deteriorados, las cuales pueden incluir las siguientes préacticas:

1. Obrasy practicas de restauracién de suelos
2. Produccién de planta y reforestacion
3. Actividades de mantenimiento y proteccion

Inversion Historica en Chiapas y Tabasco

Para este programa en el periodo 2011-2012, en el estado de Chiapas se realiza una inversién por parte de
la CONAFOR de $5,537,354 pesos, aunque no otorga apoyos a municipios relevantes para el PAOM. No
existen beneficiarios para el estado de Tabasco en este mismo periodo (CONAFOR, CONAFOR, 2012.a).

Proyecto de Desarrollo Comunitario Forestal de los Estados del Sur (DECOFQOS)

Alcance

Los principales esfuerzos del DECOFOS van dirigidos a contribuir a fortalecer la organizacion social para
que el aprovechamiento maderable, no maderable y de servicios ambientales sea realizado por los
habitantes de las zonas forestales, asi como crear condiciones para que los duefios y poseedores de tierras
forestales realicen procesos de valor agregado de su materia prima. Esto tiene la finalidad de reducir los
niveles de pobreza y marginacion que afectan a las comunidades rurales forestales e indigenas de los
municipios mas pobres de los Estados de Campeche, Chiapas y Oaxaca, desarrollando las capacidades
para impulsar los procesos locales de desarrollo social y econdmico, incrementando sus oportunidades
productivas y de empleo, aumentando sus ingresos y a la vez mejorando la sustentabilidad de sus recursos
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naturales, promoviendo y contribuyendo en la reduccion de los efectos del cambio climético y sus
impactos negativos (CONAFOR, CONAFOR. Apoyos 2013 royecto de Desarrollo Comunitario Forestal
de los Estados del Sur DECOFOS, 2013.e). Este programa otorga beneficios canalizados por diferentes
areas:

e Organizacion, planeacion y gestion local

e Capacitacion técnica

e Actividades para la adaptacion y mitigacion de los efectos e impactos del cambio climético
e Proyectos y negocios

e Proyectos de Transferencia de tecnologia para el desarrollo sustentable

Beneficiarios

Son elegibles para obtener los apoyos del Proyecto ejidos, comunidades, grupos participativos de interés
comun, asociaciones y sociedades que formen entre si estos ejidos, comunidades o grupos participativos,
que estén ubicados en zonas forestales dentro de los municipios de alta y muy alta marginacion, asi como
los que se encuentren en los Municipios de la Cruzada contra el Hambre, ambos definidos por la
SEDESOL, en los Estados de Campeche, Chiapas y Oaxaca (CONAFOR, CONAFOR. Apoyos 2013
royecto de Desarrollo Comunitario Forestal de los Estados del Sur DECOFOS, 2013.e).

Inversidn Histérica en Chiapas

La inversion por parte de este programa al estado de Chiapas es, en 2012, de $6,232,860 pesos
(CONAFOR, CONAFOR. Apoyos 2012 Proyecto de Desarrollo Comunitario Forestal de los estados del
Sur (DECOFQS), 2012.b).

Programa Especial para la Conservacion, Restauracion y Aprovechamiento Sustentable de
la Selva Lacandona

Alcance

Este programa se centra en atender la problematica de disminucién de las superficies forestales en la Selva
Lacandona, frenar el proceso de deterioro de la vegetacion forestal en las areas de influencia de la Selva
Lacandona, y revertir la tendencia del cambio de uso de suelo forestal y su consecuente pérdida de
vegetacion forestal por el desarrollo de actividades econdémicas en la region (CONAFOR, CONAFOR.
Apoyos 2013 Programa Especial para la Conservacion, Restauracion y Aprovechamiento Sustentable de la
Selva Lacandona, 2013.d). Lo anterior se logra mediante:

e Promover, apoyar y orientar esfuerzos encaminados a conservar, aprovechar de forma sustentable,
y restaurar los ecosistemas de la region, buscando mejorar el bienestar social en la region de la
Selva Lacandona;

e Propiciar la proteccion, restauracion y conservacion del ecosistema de la Selva Lacandona,
mediante acciones de induccion de la regeneracion natural, reforestacién, reconversion
agroforestal, restauracion de riberas, y actividades enfocadas a la proteccion forestal;

o Impulsar el pago de servicios ambientales, que incentiven la preservacion de la regién de la Selva
Lacandona;
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e Fomentar la diversificacion productiva por medio de proyectos de manejo y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre y productos forestales maderables y no maderables;

o Impulsar el fortalecimiento de las capacidades locales de organizacion y gestion para el manejo,
conservacion y restauracién de los recursos naturales;

o Alinear los diferentes instrumentos de la Comision Nacional Forestal, de manera que hagan una
mayor sinergia entre ellos para impactar la deforestacion y degradacion.

Beneficiarios

Este programa va dirigido a aquellas personas que sean propietarios o poseedores de terrenos forestales,
preferentemente forestales o temporalmente forestales ubicados en las areas comprendidas en los
municipios de Marqués de Comillas, Maravilla Tenejapa, Benemérito de las Américas y una fraccion de
los municipios de Chilén, La Trinitaria, Ocosingo, Las Margaritas y Palenque, del estado de Chiapas.

Inversion Histérica en Chiapas

Para el afio 2013 las asignaciones para el estado de Chiapas son, hasta el mes de septiembre, de un total de
$23,538,188 pesos (CONAFOR, CONAFOR. Apoyos 2013 Programa Especial para la Conservacion,
Restauracion y Aprovechamiento Sustentable de la Selva Lacandona, 2013.d).

Proyecto de Restauracion y Conservacion de las Cuencas del Rio Grijalvay Costa de
Chiapas

Alcance

El Proyecto de Restauracion y Conservacion de las cuencas del Rio Grijalva y la Costa de Chiapas fue
suscrito en septiembre del 2011 por el Gobierno Estatal de Chiapas y la CONAFOR a través de un
convenio de coordinacion. El objetivo del proyecto es el de generar procesos de conservacion y
restauracién de las areas degradas en las Cuencas del Rio Grijalva y Costa de Chiapas a través de apoyos y
subsidios al manejo integral de cuencas con acciones de restauracién y conservacion asi como el
fortalecimiento de las capacidades locales de organizacion y gestion para el manejo de los recursos
naturales que permitan la reconversion productiva y su manejo eficiente. (CONAFOR, Proyecto de
Restauracion y Conservacion de las cuencas del Rio Grijalva y la Costa de Chiapas, 2011).

Beneficiarios

El proyecto apoya a dos tipos de beneficiarios. Por un lado ejidos y comunidades que demuestren con
documentos oficiales la posesion legitima del predio, ejidos certificados con una Acta de Delimitacion,
Destino y Asignacion de Tierras Ejidales (ADDATE) y/o terrenos parcelados por el PROCEDE. El
proyecto también apoya a personas fisicas y morales que demuestren el titulo de propiedad del predio, o
bien el consentimiento del mismo para ejecutar los proyectos, preferentemente bajo contrato de usufructo
del terreno que debera ser acorde al desarrollo de las actividades objeto de apoyo.

La superficie minima de apoyo por solicitante es de 1 ha, la superficie maxima para ejidos y comunidades
es de 100 ha, mientras que para pequefios propietarios es de 50 ha.
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Inversion Historica en Chiapas y Tabasco
El proyecto de Restauracion y Conservacion de Cuencas otorgd apoyos en 2011 a municipios del estado
de Chiapas por un monto total de $31.3 mdp®.

CONANP
Programa de Conservacion y Desarrollo Sostenible (PROCODES)

Alcance

La CONANP, a través del PROCODES, promueve la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad
en las Regiones Prioritarias, mediante el aprovechamiento sostenible de los mismos, con igualdad de
oportunidades para las mujeres y hombres, con énfasis en la poblacién indigena de las localidades.

El PROCODES promueve el desarrollo sostenible de las localidades asentadas en las Regiones Prioritarias
(definidas como las Areas Naturales Protegidas de competencia Federal, sus zonas de influencia y aquellas
Regiones Prioritarias para la Conservacion), fomentando la adopcién y practica de actividades productivas
alternativas apropiadas a las caracteristicas ecolégicas y econémicas de cada region. Asimismo, fortalecer
las capacidades locales de gestion, a través de la participacion equitativa de mujeres y hombres en la
planeacién y programacion de las acciones institucionales y sociales en torno a objetivos comunes para la
conservacion y el desarrollo sostenible de las localidades en las Regiones Prioritarias.

Las actividades elegibles bajo el programa incluyen: proyectos productivos, estudios técnicos y cursos de
capacitacion, construccién de infraestructura. En el caso de proyectos de tipo productivo, las(os)
solicitantes deben comprometerse a aportar el 20% del monto total del costo del proyecto, el cual puede
ser en especie 0 econémico (SEMARNAT, 2011).

Las reglas de operacion determinan los topes minimos y maximos de inversién para cada tipo de
intervencidn, destinando hasta un 16% para estudios técnicos y cursos de capacitacion, y al menos 80%
para la ejecucion de proyectos. También permiten otorgar apoyos por persona (fisica o0 moral) beneficiada
hasta por 2,100,000 de pesos como monto anual.

Beneficiarios
El total de la poblacion que habita en localidades de los municipios de las Regiones Prioritarias, que se
mencionan en el Anexo 1 de las Reglas de Operacion.

Los beneficiarios incluyen mujeres y hombres de 18 o méas afios de edad, personas morales que éstos
constituyan entre si, incluyendo Ejidos y Comunidades, y grupos organizados distintos a personas
morales, que sean propietarias(os), poseedoras(es), usufructuarias(os) o usuarias(os) de los recursos
naturales comprendidos dentro de las Regiones Prioritarias, enlistadas en el Anexo nimero 1 de las Reglas
de Operacion.

5 Listado de Apoyo para la Reunién del Consejo Técnico Estatal del Proyecto "Restauracién de las Cuencas del Rio Grijalva y Costa de
Chiapas" 2011.
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Inversion Historica en Chiapas y Tabasco

La inversion nacional de este programa es de $210 millones de pesos (SHCP, Transparencia
Presupuestaria. Observatorio del gasto, 2011). Las ANPs y sus Regiones Prioritarias dentro de las areas
definidas por el PAOM incluyen:

e Area 2: Una seccion de la ANP Pantanos de Centla en el municipio de Centla.

e Area4: Una seccion de la Reserva de la Bidsfera El Triunfo correspondiente al municipio de
Siltepec.

e Area5: El Cafion del Usumacinta en el municipio de Tenosique; Palenque, Cafion del Sumidero
en los municipios de Chiapa de Corzo, Ixtapa, Tuxtla Gutiérrez.

Estrategia de Cambio Climatico para Areas Protegidas (ECCAP)

Alcance

La ECCAP, a cargo de la CONANP, pretende ser un instrumento dinamico que oriente las acciones y la
toma de decisiones de la CONANP a nivel local, regional y nacional, posibilitando la concurrencia de
recursos y apoyos de otras instituciones gubernamentales y académicas, asi como de organizaciones
civiles y sociales. Los objetivos especificos de la ECCAP incluyen (CONANP, CONANP. Estrategia de
Cambio Climético para Areas Protegidas, 2010):

Facilitar la articulacion de los objetivos y metas del Programa Especial de Cambio Climatico del Gobierno
Federal, con el Programa Nacional de Areas Protegidas y los Programas de Manejo de las AP y otras
modalidades de conservacion.

Insertar las estrategias de conservacion y los instrumentos legales de la CONANP dentro de los esquemas
nacionales de mitigacion, adaptacion y gestion del riesgo frente al cambio climatico.

Comunicar a diversos actores clave el espiritu y los componentes de la ECCAP para favorecer la creacién
de alianzas y sinergias.

Orientar el desarrollo de capacidades y sinergias intra e interinstitucionales, para salvaguardar a las AP y
su biodiversidad bajo diversos escenarios de cambio climatico.

Posicionar a las AP en las politicas y mecanismos nacionales e internacionales de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

Dando cumplimiento a dichos objetivos la CONANP desarroll6 el Programa de Adaptacién al Cambio
Climético en Regiones Prioritarias (PROACC) en los estados de Chiapas y Tabasco, que tuvo como
objetivo implementar y ejecutar acciones que contribuyan a la reduccion de gases efecto invernadero,
conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad y desarrollo de capacidades con las
comunidades humanas, se implementaron diversos proyecto en la Reserva de la Biosfera el Triunfo, el
Ocote, y Pantanos de Centla.
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Las actividades del PROACC se centraron en:

e Implementacion de planes de contingencia, planes de riesgo y/o desarrollo de capacidades de
prevencion y atencion a contingencias ambientales: los cuales consisten en la ejecucion de
acciones para prevenir y atender situaciones de riesgo, derivadas de actividades humanas o de
fendmenos naturales.

e Rehabilitacion, Restauracion y/o Conservacion: Consiste en la ejecucion de acciones de
restauracion, diversificacion de zonas, reforestacion, manejo y proteccion de areas dafiadas o en
riesgo, establecimiento de corredores de conectividad, obras de conservacion de suelo y
construccion de viveros comunitarios.

e Capacitacion, difusién, comunicacion y/o adaptacion: consiste en la ejecucion de acciones para el
fortalecimiento de conocimientos de la poblacion y de las brigadas comunitarias sobre el tema de
cambio climatico, talleres de capacitacion, procedimientos de adaptacion asistida, campafias de
difusion, cursos y educacion ambiental, disefio y produccion de museografia, equipamiento de las
brigadas, disefio e impresion de materiales de difusion y disefio de un programa de manejo
forestal.

Beneficiarios

La gran mayoria de las actividades implementadas en el PROACC se identificaron en los Programas de
Adaptacion al Cambio Climatico del Complejo de Areas Protegidas Sierra Costa y de la Region conocida
como Selva Zoque. Estos programas se elaboraron en coordinacién con las direcciones regionales, The
Nature Conservancy, el Fondo Mexicano de Conservacion de la Naturaleza y fueron financiados por la
Agencia Espafiola de Cooperacion al Desarrollo (CONANP, CONANP. Cambio Climatico,
2011.a)(CONANP, CONANP. Cambio Climatico, 2011.b).

Inversion Historica en Chiapas y Tabasco

Los recursos fueron asignados por medio de subsidio federal y fueron otorgados directamente a
instituciones de educacién superior, de investigacion, asi como organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas.
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Actividades implementadas:

ANP Concepto del apoyo Hectéareas Monto total

El Triunfo Desarrollo de capacidades para la atencién a incendios | 16.69 $ 528,000.00
forestales en dos cuencas del Triunfo

El Triunfo Fortalecimiento de las capacidades locales para la ND $ 595,400.00
adaptacion y mitigacion a la vulnerabilidad de los
efectos del cambio climatico en zonas cafetaleras de la
region de El Triunfo

El Triunfo Reduccidn de la vulnerabilidad en micro cuencas 8 $2,120,000.00
prioritarias de la Reserva de la Biosfera El Triunfo

El Triunfo Acciones de monitoreo climatico, linea base y protocolo | 11.92 $ 330,000.00
de monitoreo

Pantanos Elaboracion de 3 atlas de riesgo ND $4,780,000.00

de Centla

Pantanos Talleres de informacion ambiental, exposicion itinerante | ND $2,031,760.00

de Centla y paquetes didacticos

Pantanos Reforestacion de mangle 120 $604,800.00

de Centla

ND = Informacién no disponible

Proyecto de Fortalecimiento de la Eficacia en la Gestion y la Capacidad de Recuperacion de
las Areas Protegidas para Salvaguardar la Biodiversidad Amenazada por el Cambio
Climéatico

Alcance

El proyecto propuesto tiene como objetivo transformar la gestion y cobertura de las areas terrestres y
costeras protegidas en México para mitigar los impactos directos e indirectos del cambio climatico sobre
la biodiversidad, la cual es de importancia mundial. Esto se lograra a través de un enfoque de tres
vertientes: 1) Desarrollo de sistemas de gestion (sistemas de monitoreo y alerta temprana , la fabricacién
de herramientas y la financiacion sostenible de decisiones de gestion ) con el fin de optimizar la
preparacion a nivel nacional para hacer frente a las consecuencias previstas del cambio climético para el
PA sistema en su conjunto; 2) Ampliacion de las areas protegidas en los paisajes que son particularmente
sensibles al cambio climatico, con el fin de proteger a los refugios y corredores; y 3) Construccion de la
preparacion para hacer frente a los impactos especificos del cambio climatico en las reas protegidas
vulnerables mediante intervenciones especificas eco-region prioritaria en 17 APs (GEF, 2013).

A escala nacional, el proyecto contribuira a:

e El fortalecimiento del marco legal, institucional y de politicas (herramientas e instrumentos de
toma de decisiones) para hacer frente a los impactos y riesgos CC previstos y aumentar la
resistencia de PA.

e Fortalecer marco de financiamiento multisectorial y multi-institucional y la coordinacion.

o Ampliar PA nacional en eco-regiones prioritarias, basado en un enfoque de paisaje/paisaje marino
con el fin de salvaguardar la biodiversidad de importancia mundial de impactos del cambio
climatico y los riesgos.
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e Mejorar la conectividad entre PA y grandes bloques de habitat fuera de PA, lo que disminuye la
vulnerabilidad de los ecosistemas de importancia global y la biodiversidad de los impactos y
riesgos asociados con CC.

A escala local, el proyecto contribuird a:

e PA publicacion oficial a través de declaraciones del gobierno, incluyendo la demarcacién de
limites y programas de gestion, la provision para su consulta pablica, determinacion de
mecanismos de gobierno, plan de zonificacion y uso de los derechos para las diferentes zonas con
las directrices para la aplicacion de la resistencia CC y seguimiento.

e Fortalecimiento de la gestion de PA vulnerables en base a los procesos de planificacion
participativos.

e Marco de gobernanza uso de la tierra reforzada para garantizar la conservacion de la PA'y
aumentar la resiliencia al riesgo CC.

e Programas de capacidad de la comunidad para la planificacion, ejecucién y seguimiento de las
estrategias de gestion conjunta especificas del sitio para aumentar la resiliencia en PA.

e Las ordenanzas u otros instrumentos que contribuyen a la reduccion de la fragmentacion de los
bosques, y los planes de accién municipales para contingencias ambientales.

e Laaplicacion practica de la gestion y vigilancia/aplicacién de PA con los principales interesados.

Ademas, la CONANP durante el 2014, dard inicio a dos grandes proyectos financiados por el GEF que
involucran la RB El Ocote, Pantanos de Centla y Laguna de Términos asi como APFF Cafidn del
Usumacinta que buscan la adaptacion al Cambio Climatico de las ANP y sus zonas de influencia.

Inversion Historica en Chiapas y Tabasco

En reconocimiento a la obra PA papel estratégico en los esfuerzos de conservacion, el presupuesto fiscal
destinado a la gestion de areas protegidas se ha incrementado sustancialmente en la Gltima década en
México. En 2000, el presupuesto federal de areas protegidas de México recibid su primer aumento
sustancial , de US$1.7 millones en 1995 a US$15 millones. Este aumento se consolidé con el apoyo del
Congreso, el Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Medio Ambiente (SEMARNAT), llegando a
US$96.4 millones en 2008 y permitiendo una mayor eficacia de la gestion. En 2011, el presupuesto de la
CONANP se aumentd a US$98.6 millones. Entre 1996 y 2009, el financiamiento externo para PA
mexicana promedio de US$8.2 millones al afio. Financiacion anual sostenida del capital invertido que
proporciona el Fondo de Areas Protegidas y el Fondo de la mariposa monarca gestionado por el Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN), representd un adicional de US$2 millones en
2009. Una lista incompleta de los compromisos de financiacion histéricos obtenidos por la CONANP o
pareja ONG de organismos bilaterales y multilaterales o fondos de capital , cada uno cubriendo un periodo
de al menos 5 afios, indica una inversion media anual en las areas protegidas mexicanas de US$4 millones.
Para 2013, el gobierno mexicano invertird US$253.18 millones dolares en la consolidacion del Area
Protegida System85 (GEF, 2013).
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ANP Monto Anual Mx.

Pantanos de Centla $10,387,627
Laguna de Términos $6,946,501
Selva El Ocote $11,708,257

SAGARPA

Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC) 2007- 2012

Alcance

Generacion y diversificacién de empleo, asi como garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta
marginacion, y a las poblaciones econdmica y socialmente que mas lo requieren.

Este Programa Especial Concurrente ha sido estructurado en nueve apartados que corresponden a las
vertientes especializadas de atencion: 1) Competitividad; 2) Social; 3) Financiera; 4) Infraestructura; 5)
Laboral; 6) Medio Ambiente; 7) Educativa; 8) Salud; 9) Agraria. Cada uno de estos capitulos dedica un
apartado a la definicion de la vertiente, diagnostico del tema y su problematica inherente, Objetivos, su
Politica General, las Estrategias, y Programas (Gobierno Federal, 2007).

Beneficiarios
El programa considera como poblacion objetivo a aquellos nucleos rurales que mediante un componente
de apoyo sustentable a sus actividades puedan mejorar su condicién econémica y de desarrollo.

Inversion Historica en Chiapas y Tabasco

El presupuesto del PEC para 2013 es de $313,798.8 millones de pesos(CEFP, 2013). Para este afio, el PEC
tiene un solo presupuesto asignado, mientras que para afios anteriores cada secretaria tenia programas
asignados como PEC pero bajo el presupuesto anual de cada sector.

Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO)

Alcance

Incluido en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC) 2007- 2012, el
PROCAMPO otorga subsidios para la produccion agricola con el objetivo de complementar el ingreso
economico de los productores del campo mexicano, ya sean de autoconsumo o de abastecimiento, para
contribuir a su crecimiento econémico individual y al del pais en su conjunto; asi como incentivar la
produccion de cultivos licitos, mediante el otorgamiento de apoyos monetarios por superficie inscrita al
Programa, coadyuvando asi a la atencion de las necesidades respecto al derecho a la alimentacion
planteadas en el Pacto por México (SAGARPA, SAGARPA. Procedimiento General Operativo del
Componente PROCAMPO Productivo, 2013.b). Es importante destacar que PROCAMPO esta supeditado
a la Ley Agraria en los que respecta a las caracteristicas y extension territorial de los predios susceptibles
de apoyo.

Beneficiarios
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PROCAMPO atiende a propietarios y/o productores, personas fisicas o morales, con predios registrados
en el PROCAMPO, que hayan concluido exitosamente el proceso de actualizacion del Programa de
Actualizacion de Datos y Expedientes del Directorio del PROCAMPO (PADE), que mantengan el predio
en explotacion, cumplan la normatividad del programa y que acudan a solicitar el apoyo a la oficina de
atencion del CADER (Centro de Apoyo al Desarrollo Rural) que les corresponde, segln la ubicacion del
predio.

El programa limita sus apoyos a personas fisicas con predios registrados en el PROCAMPO con superficie
mayor de 100 hectareas de riego 0 200 de temporal que sean propiedad de un solo individuo. En el caso de
personas morales estos limites son de mil quinientas hectéareas de riego o cinco mil hectéareas de temporal,
siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos por el Titulo VI de la Ley Agraria. En ambos casos
el subsidio por persona (ya sea fisica 0 como miembro de una persona moral) esta limitado a 100 mil
pesos por ciclo agricola.

Inversion Historica en Chiapas y Tabasco

Durante el ciclo agricola 2011-2012 el PROCAMPO otorg6 un subsidio de 963 pesos por hectarea
representando un aporte total de $257,042,161 pesos en Chiapas (266,918 ha) y $14,237,607 pesos en
Tabasco (14,784 ha).

Programa de Estimulos a la Productividad Ganadera (PROGAN)

Alcance

La SAGARPA esta a cargo del PROGAN, cuyo objetivo es el de impulsar la productividad y adopcion de
tecnologia, asi como de apoyo al cuidado y mejoramiento de los recursos naturales en areas ganaderas. Se
orienta a incrementar la productividad pecuaria, a través de apoyos anuales para practicas tecnolégicas
sustentables de produccion, asistencia técnica, capacitacion y fondos de aseguramiento del ganado,
propdsito que cumple, através de la induccidn de la produccion pecuaria sustentable, la produccion
pecuaria obtenida sustentablemente, asi como su contribucion a la conservacion, uso y manejo sustentable
de los recursos naturales en proyectos de desarrollo regional, y el apoyo al ordenamiento pecuario y
apicola con tecnologia para la identificacion de los animales y colmenas, a través de la continuacion y
ampliacion del SINIIGA.

Beneficiarios

Los beneficiarios del PROGAN incluyen ejidatarios, colonos, comuneros, pequefios propietarios y
sociedades civiles o mercantiles establecidas conforme a la legislacion mexicana, con derecho de uso de
tierras dedicadas a la cria de ganado bovino de carne y doble proposito en forma extensiva; de ovinos;
caprinos, pequefia lecheria familiar; y apicultura, inscritos en el padron vigente PROGAN; asi como
productores de 5 a 35 unidades animal (sujeto a disponibilidad presupuestal).

Inversidn histérica en Chiapas y Tabasco
Las inversiones en los estados de Chiapas y Tabasco incluyen:
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e Apoyos en especie, de aretes para identificacion de ganado o identificadores de colmenas, para los
animales y colmenas apoyados, a través de SINIIGA de la forma en que haya operado desde el
inicio.

e Pago total de Asistencia Técnica y capacitacion a cargo de SAGARPA y convenida a través de un
agente técnico.

e Pago total de la evaluacion técnica a cargo de SAGARPA y convenida a través de un agente
técnico.

¢ Fondo financiero PROGAN. Los montos seran definidos de acuerdo a las Reglas de Operacién de
SAGARPA vy sera para mejoras de las unidades de produccion pecuarias.

e Apoyo directo bancarizado por vientre de ganado o su equivalente en otras especies para la
realizacion de los compromisos establecidos en la carta compromiso.

Programa de la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol (PROMAF)

Alcance

El PROMAF es responsabilidad de la SAGARPA. Su objetivo es el de contribuir al logro de la seguridad
alimentaria nacional y fortalecer la competitividad de los productores de maiz y frijol por medio del
otorgamiento de apoyos en servicios de asistencia técnica, capacitacion, innovacion tecnoldgica,
desarrollo organizativo y mecanizacion de las unidades productivas, asi como la induccion hacia una
agricultura sustentable y el uso del crédito para capitalizarse y mejorar su rentabilidad.

El PROMAF pretende por un lado, incrementar el rendimiento de maiz y frijol en toneladas por hectarea,
asi como el margen de utilidad (productividad y competitividad), mediante la induccién de mejores
tecnologias de produccién y acompafiamiento técnico. Asi como promover la cultura de la organizacion,
fortalecer a las organizaciones de productores de maiz y de frijol, fomentar su capitalizacién y apoyar su
proceso de acceso al financiamiento formal; e inducir el ordenamiento de la produccion y
comercializaciéon de maiz y frijol de acuerdo a las preferencias en consumo y demanda regional.

Beneficiarios

El programa atiende a distintos tipos de productores (tanto individuos como organizaciones constituidas
legalmente) caracterizados por el nivel de rendimiento de su produccion de maiz y frijol. El primer grupo
de beneficiarios incluye productores ubicados en lugares de alta marginacion y productores con
especialidad de variedades criollas de maiz que por sus caracteristicas se destinen a atender nichos de
mercado especificos (maiz pozolero, maices morados y rojos, entre otros). En segundo lugar PROMAF
atiende a productores en transicion hasta por 5 afios, que hayan sido apoyados anteriormente por el
programa. Finalmente si brinda apoyo a productores de alto rendimiento hasta por 3 afios que cuentan con
acceso a financiamiento para la aplicacion un paquete tecnoldgico en particular.

Inversion Historica en Chiapas y Tabasco
Los montos otorgados en el 2012 en el estado de Chiapas ascendieron a $11.01 mdp, mientras que para
ese mismo afno en el estado de Tabasco no hubo asignaciones (SAGARPA-FIRCO, 2012).

Abt Associates Inc. Anexos del Estudio de Prefactibilidad del PAOM, p. 22



PAOM: Estudio de prefactibilidad para las opciones de intervencién del PAOM

Proyecto Transversal Tropico Himedo

Alcance

La SAGARPA establecio el Proyecto Transversal Tropico Himedo para Impulsar y fomentar la inversion
social y privada en las zonas del tropico himedo y sub-hiimedo del territorio nacional, a través del
otorgamiento de apoyos o crédito para mejorar la viabilidad financiera de proyectos de cultivos y
actividades con potencial y mercado, bajo un esquema de desarrollo de proveedores, generando polos de
desarrollo; para coadyuvar a nivelar el desarrollo de las zonas tropicales con el resto del pais; y soporte
técnico en desarrollo de capacidades, innovacion tecnoldgica y extensionismo rural para fortalecer la
competitividad de los productores.(SAGARPA, Lineamientos especificos para la operacion del Proyecto
Transversal Tropico Himedo, 2010) EI proyecto tiene dos componentes:

1. El Apoyo a la Inversién en Equipamiento e Infraestructura tiene como objetivo especifico
incrementar la superficie, produccion e impulsar el financiamiento de los cultivos y actividades
emblematicas de las zonas tropicales hlimedas y sub-hiimedas del pais, a través del otorgamiento
de apoyos, vinculados al crédito preferentemente al amparo del Fondo Nacional de Garantias de
los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural (FONAGA), para mejorar la viabilidad
financiera de los proyectos. (SAGARPA, Lineamientos especificos para la operacién del Proyecto
Transversal Tropico Himedo, 2010)

2. Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnol6gica y Extensionismo Rural tiene como objetivo
especifico dar soporte técnico en transferencia de tecnologia, asistencia técnica especializada,
capacitacion, desarrollo de capacidades y la transversalidad que se requiera para fortalecer la
competitividad de los productores. (SAGARPA, Lineamientos especificos para la operacion del
Proyecto Transversal Tropico Himedo, 2010)

Beneficiarios

El programa beneficia a productores (personas fisicas 0 morales) en los Estados Chiapas y Tabasco que se
encuentran en situaciones financieras distintas. Por un lado, apoya a productores que cuentan con crédito o
financiamiento propio para realizar actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas, agroindustriales
y del sector rural en su conjunto, o aquellas que pretendan invertir en cualquiera de las mismas. Por otro
lado, el proyecto apoya a personas fisicas en condiciones de pobreza extrema con ingresos inferiores a la
linea de bienestar minimo que se dediquen o que pretendan desarrollar actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras y acuicolas.

Los apoyos por hectarea varian en funcion de la actividad a realizar incluidas la produccion de planta, el
establecimiento y mantenimiento pre-productivo de cultivos, el mantenimiento de plantaciones en
produccion de cultivos especificos®. La certificacion de la produccion con impacto directo en el ingreso
de los productores (Cacao, vainilla, café, chicle, mango y miel, proyectos integrales con impacto directo
en la produccion de leche y carne (produccién bovina y ovina); proyectos acuicolas de produccion de

® El Proyecto Transversal Tropico Hamedo incluye los siguientes cultivos: Hule, palma de aceite, palma de coco (hibrido, enano
malayo y alto Pacifico), cacao, pimienta, vainilla, henequén, café variedad robusta, stevia, macadamia, jatropha curcas, pifia MD2
y zacate pennisetum, chicozapote chiclero y planta certificada de citricos.
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semillas, larvas y alevines, y engorda de Camaron, tilapia, pepino de mar, trucha, ostién, cobia, corvina,
pampano, pargo, especies ornamentales y especies nativas.

Los beneficiarios reciben soporte técnico para implementar innovaciones tecnoldgicas’ que coadyuvan a
dar solucidn a problemas que impiden el aumento en la productividad, rentabilidad o sustentabilidad de
los cultivos.

Asimismo se fortalece el extensionismo rural a través de tres mecanismos. En primer lugar, se brindan
apoyos a personas morales con interés en desarrollar y coadyuvar al fortalecimiento y eficaz operacion de
cadenas productivas mediante la instrumentacion de un esquema de asistencia técnica especializada bajo
el modelo “Agencias de Gestion de la Innovacion para el Desarrollo de Proveedores (AGI-DP)”®. En
Chiapas y Tabasco existen actualmente 16 y 19 AGI-DP respectivamente bajo el Proyecto Transversal
Tropico Himedo. Tabasco cuenta ademas con 9 AGI bajo el PEC. En segundo lugar se apoya a personas
morales con interés en desarrollar y coadyuvar al fortalecimiento y eficaz operacion de cadenas
productivas mediante la instrumentacion un modelo especifico de asistencia técnica que privilegie el
desarrollo de productores-proveedores. Por ultimo, se provee asistencia técnica y capacitacion a personas
morales que tengan interés en desarrollar y coadyuvar al fortalecimiento y eficaz operacion de cadenas
productivas apicolas (incluyendo el reconocimiento de colmenas en buenas préacticas de produccion de
miel convencional y certificacion de miel organica), mediante la instrumentacion de un esquema de
asistencia técnica especializada bajo el modelo “Agencias de Gestion de la Innovacion para el Desarrollo
de Proveedores (AGI-DP)” u otros Modelos Especificos de asistencia técnica que privilegien el desarrollo
de productores proveedores para

Finalmente a personas fisicas 0 morales con interés en desarrollar y coadyuvar al desarrollo de
capacidades, asesoria y capacitacion nacional e internacional mediante consultores y/o instructores
especializados.

Inversidn Histérica en Chiapas y Tabasco
La inversion para este programa durante los afios 2009-2011 fue de $7,000 mdp, beneficiando cerca de
29,840 hectéareas entre 2008 y 2011, el doble de hectareas que en afios anteriores.

Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola (PROMAR)

Alcance

El PROMAR tiene como propdsito promover la creacion y operacion de esquemas de financiamiento para
la conservacion, incremento y aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, la
investigacion, el desarrollo y transferencia de tecnologia, facilitando el acceso a los servicios financieros
en el mercado, impulsando proyectos que contribuyan a la integracion y competitividad de la cadena

" De acuerdo con el Proyecto Transversal Trépico Himedo la innovacién tecnoldgica incluye (demostracion, validacion,
transferencia, generacion o adaptacion de tecnologias para impactar directamente en la produccion; asi también difundir y
promover la adopcion de tecnologias disponibles para los productores, incluyendo la colecta, registro, reproduccion y/o
evaluacion de hibridos, variedades, clones y genotipos nacionales e internacionales.

8 LLas Agencias de Gestion de la Innovacién para el Desarrollo de Proveedores (AGI-DP) son equipos profesionales de trabajo con
capacidades para brindar el servicio de acompafiamiento y asistencia técnica especializada a los productores o proveedores
beneficiados por el programa (FIRCO-UACH, s.f.).
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productiva y desarrollando los mecanismos adecuados, asi como para garantizar a las instituciones
financieras de banca de desarrollo, Financiera Rural o a los Intermediarios Financieros Rurales que operen
con el Fondo, la recuperacion de los créditos que se otorguen a las organizaciones de productores
pesqueros y acuicolas.

Beneficiarios

Son elegibles las personas fisicas o morales de ingresos medios y bajos con necesidades de financiamiento
de hasta 160,000 UDIS por socio activo para capital de trabajo, de hasta 160,000 UDIS por socio activo
para inversidn fija, y de hasta 500,000 UDIS por socio activo para créditos prendarios y operaciones de
reporto, del mercado objetivo de FIRA.

SEDATU
Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)

Alcance

La SEDATU implementa el PROMUSAG cuyo objetivo es fomentar las condiciones para alcanzar la
igualdad de oportunidades y de trato a las mujeres rurales, asi como contribuir al establecimiento de las
acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva de las mujeres, en los &mbitos econémico, politico,
social y cultural.

Beneficiarios

El programa apoya a mujeres con 18 afios 0 mas que viven en municipios con alta marginacion y
vulnerabilidad, particularmente en municipios considerados en el Decreto por el que se establece el
Sistema Nacional para la Cruzada el Hambre (SINHAMBRE), los municipios contemplados por la
Comision Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, y aquellos que
forman parte de las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP), determinados por SEDATU (SEDATU,
SEDATU, 2013.a).

El programa brinda aportaciones directas de 30 mil pesos por persona para implementar proyectos
productivos incluyendo el ecoturismo, engorda de ganado, tiendas rurales, produccion de alimentos, o
servicios varios. Asi mismo contribuye con en 10% adicional de la aportacion autorizada para el pago de
honorarios de un asistente técnico.

Inversion Historica en Chiapas y Tabasco
En Chiapas y Tabasco durante el 2012 el PROMUSAG invirtié alrededor de $113,650,000 y
$45,300,000 de pesos respectivamente’ (SEDATU, SEDATU. Estatus PROMUSAG 2012, 2012.a).

® Ambas cifras son estimadas a partir de los resultados publicados de beneficiarios para 2012.
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Fondo para el Apoyo de Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)

Alcance

La SEDATU impulsa la integracién productiva de hombres y mujeres sin derechos agrarios que habitan en
los nGcleos agrarios del pais a través del FAPPA. Este programa tiene el objetivo de desarrollar
actividades generadoras de empleo e ingreso, mediante aportaciones directas para el financiamiento de
Proyectos Productivos que sean viables técnica, econdmica, financiera y ambientalmente sustentables, y
que en su operacion participen todos/as los/as integrantes del Grupo (SEDATU, SEDATU, 2013.b).

El programa ejecuta actividades que incluyen el apoyo a Proyectos Productivos, preferentemente aquellos
de tipo agroalimentario; el otorgamiento de capacitacion a los grupos beneficiarios; la verificacion de las
condiciones fisicas y técnicas de los Proyectos Productivos mediante la supervision previa; el dictamen de
la viabilidad de los Proyectos Productivos presentados; y el seguimiento a los Proyectos Productivos
apoyados para determinar su estatus de operacion.

Beneficiarios

Los beneficiarios incluyen mujeres y hombres con 18 afios 0 mas, que habitan en Nucleos Agrarios. Se da
preferencia a individuos bajo altos grados de marginacion y vulnerabilidad incluyendo municipios listados
en el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE), la Comision Intersecretarial
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, en catadlogo emitido por la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y dentro de las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP),
determinados por SEDESOL. Asimismo, priorizan proyectos productivos de tipo agroalimentario,
municipios marginados que se ubican en zonas forestales (PROARBOL)y Grupos que integren a personas
con discapacidad, adultos mayores y/o madres solteras.

Inversidn Histérica en Chiapas y Tabasco
El FAPPA invirti6 en el 2012 alrededor de $63,830 millones de pesosen Chiapas, y $30,006 millones de
pesosen Tabasco™ (SEDATU, SEDATU. Estatus FAPPA 2012, 2012.b).

Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos (PRAH)

Alcance

El PRAH, operado por la SEDATU, esta disefiado para contribuir al fortalecimiento de las capacidades de
los municipios en materia de prevencion de riesgos, a través de las obras y acciones que reduzcan la
vulnerabilidad de la poblacion ante el impacto de fenémenos naturales, mediante la realizacion de las
siguientes acciones (SEDATU, SEDATU, 2013.c):

1. Mitigar los efectos de los fendmenos perturbadores de origen natural, para aumentar la resiliencia
en los gobiernos locales y la sociedad, a fin de evitar retrocesos en las estrategias para elevar la
calidad de vida de la poblacién y contribuir al cumplimiento de los objetivos institucionales para
disminuir la pobreza.

2. Reducir el riesgo de ocurrencia de desastres ante el impacto de fenémenos naturales.

10 Ambas cifras son estimadas a partir de los resultados publicados de beneficiarios para 2012.
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Beneficiarios

Este programa va dirigido especialmente a atender a las personas que habitan en los municipios y las
delegaciones vulnerables y expuestas al efecto destructivo de fendmenos hidrometeorolégicos y
geologicos; asi como a todos aquellos municipios que presenten un determinado indice de riesgo global,
teniendo prioridad en aquellos municipios de alto y muy alto indice de riesgo (SEDATU, SEDATU,
2013.c).

El Programa apoya con subsidios federales la ejecucidn de obras y acciones, que deberan ser
complementados con recursos aportados por los gobiernos locales:

e Elaboracién de atlas de peligros o de riesgos: $1,500,000.00 M.N.- donde se identificaran los
peligros, los riesgos y la vulnerabilidad derivada de los fendmenos naturales que afectan a los
asentamientos humanos. Actualizacion de Atlas: $1,000,000.00 M.N.

e Estudios: $1,000,000.00 M.N. - que permitan conocer con mayor detalle algin fenémeno de
interés, ya sea hidrometeoroldgico o geol6gico de una zona en particular o de todo el municipio
con fines de prevencion de riesgos.

e Elaboracion y/o actualizacion de reglamentos de construccion: $800,000.00 M.N.- que
promuevan la prevencion de desastres a través de establecer la tipologia y técnica constructiva de
acuerdo al peligro o riesgo de la zona. Actualizacién de reglamentos: $500,000.00 M.N.

e Obras de prevencion y mitigacion: $5,000,000.00 M.N.- son todas aquellas acciones cuyo
propésito es contribuir a reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ubicados en
zonas de riesgo ante amenazas naturales.

e Cursos, talleres y estrategias de difusion de educacién y sensibilizacién para la prevencién de
desastres, dirigidos a autoridades locales y la poblacién: $100,000.00 M.N.

e Reforestacion: $1,000,000.00 M.N.- accién que permitira evitar la erosion de las laderas y con
ello su deslizamiento, lo anterior con fines de prevencion de desastres y de contribuir al
mejoramiento ambiental.

o Construccion de Terrazas naturales
o Barreras de arboles

Inversion Histérica en Chiapas y Tabasco

El recurso ejercido en 2012 para el otorgamiento de apoyos a nivel nacional fue de $45,621,675 pesos
(SEDATU, SEDESOL. Cuarto Informe Trimestral, 2013.d). No existe informacion accesible de montos
estatales para este ejercicio.

Programa Vivienda Digna

Alcance

El Programa Vivienda Digna (antes Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa) de la
SEDATU, operado a través del Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQO), fue disefiado
para apoyar a los hogares de menores ingresos econémicos, mediante un apoyo econdémico otorgado como
subsidio federal para una accién de vivienda, y tiene como finalidad reducir la pobreza y contribuir a la
igualdad de oportunidades para gque todos los mexicanos mejoren su calidad de vida mediante el acceso a
una vivienda digna.
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A través de este programa, se busca contribuir a la equidad y la eficiencia en la utilizacion de los recursos
que coadyuve a la eliminacion de la pobreza, concentrando sus esfuerzos en territorios de mayor
marginacion y en donde existan grupos vulnerables, alineandose al eje dos del Pacto por México
(SEDATU, SEDATU, 2013.e).

Beneficiarios

Este programa esté dirigido a todos aquellos hogares mexicanos del territorio nacional establecidos en
zonas urbanas o rurales en situacién de pobreza con ingresos por debajo de la linea de bienestar, y con
carencia por calidad y espacios de la vivienda que requieran mejorar sus condiciones habitacionales
(SEDATU, SEDATU, 2013.e).

Inversion Histérica en Chiapas y Tabasco
El presupuesto nacional del programa entre 2007 y 2012 disminuy6 23.6% al pasar de $1,979.93 millones
de pesos en 2007 a $1,512.40 millones en 2012.

Programa Vivienda Rural

Alcance

El programa Vivienda Rural esta destinado para contribuir a que los hogares rurales en situacion de
pobreza con ingresos por debajo de la linea de bienestar minimo, y con carencia por calidad y espacios de
la vivienda mejoren su calidad de vida a través de soluciones de vivienda(SEDATU, SEDATU, 2013.f).

Beneficiarios

El programa opera a nivel nacional en las localidades rurales de hasta 5,000 habitantes clasificadas como
de alta 0 muy alta marginacién, dando prioridad a los siguientes grupos vulnerables, jefas de familia
habitantes de localidades indigenas, solicitantes con discapacidad, madres solteras, hogares que tienen
como jefe de familia a adultos mayores, hogares con integrantes de hasta 14 afios de edad.

Las actividades mediantes las cuales se lleva a cabo el apoyo incluyen adquisicion o construccién de una
unidad basica de vivienda rural, ampliacion, o mejoramiento de la vivienda(SEDATU, SEDATU, 2013.f).

Inversion Historica en Chiapas y Tabasco

En 2012 el presupuesto modificado fue de 862.25 millones de pesos y el original de 700 millones de
pesos. Durante el ejercicio 2012, este programa aport6 en Chiapas $5,437,000 pesos en municipios
relevantes para el PAOM, y en Tabasco $7,860,000 pesos(FONHAPO, 2012).

SEGOB
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED)

El Centro Nacional para la Prevencion de Desastres (CENAPRED) actla como el area técnica enfocada en
la reduccion del riesgo (SEGOB, Proteccion Civil. FONDEN EI Fondo de Desastres Naturales de México
- Una resefia, 2012).
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Fondo Nacional de Desastres (FONDEN)

Alcance

El FONDEN tiene como prioridad la atencion oportuna, agil y eficiente de las emergencias y dafios
ocasionados por los fenémenos naturales perturbadores. El fondo estd compuesto por dos instrumentos
presupuestarios complementarios: el Programa FONDEN para la Reconstruccién y el Programa Fondo
para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN) (SEGOB, Proteccion Civil. FONDEN EI Fondo
de Desastres Naturales de México - Una resefia, 2012). El primero de estos instrumentos es el que mayor
presupuesto tiene, sin embargo se realizan grandes esfuerzos para promover la estrategia de prevencién de
desastres.

Beneficiarios

Entidades federativas que se encuentre en desastre natural geoldgico o hidrometeoroldgico como: alud,
erupcidn volcanica, hundimiento, maremoto, movimiento de ladera, ola extrema, sismo, y subsidencia;
granizada severa huracéan, inundacién fluvial, inundacién pluvial, lluvia severa, nevada severa, sequia
severa, tormenta tropical, tornado, e incendio forestal (SHCP, Proteccidn Civil,, 2010).

Inversion Historica en Chiapas y Tabasco

El FONDEN tiene como asignacion minima un 0.4% del presupuesto federal, equivalente a alrededor de
US$800 millones. Segun el andlisis hecho por el INECC (INECC, 2012), los estados de Chiapas y
Tabasco han tenido los mayores apoyos por parte del FONDEN, con alrededor de $11 mil millones de
pesos y méas de $20 mil millones de pesos, respectivamente, sido de los més afectados por desastres
naturales en la ultima década.
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Apoyos otorgados FONDEN 2004-2012
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Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN)

Alcance

Este instrumento financiero, instrumentado por la Secretaria de Gobernacion, es uno de los instrumentos
presupuestarios complementarios del FONDEN, y tiene como finalidad apoyar las actividades preventivas
que se orienten a reducir riesgos, evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo de los fendmenos
naturales perturbadores en los términos de la Ley de Proteccion Civil: reduccion, prevencion y control
permanente y priorizado del riesgo de desastre en la poblacion; combate a las causas estructurales de los
mismos; y fortalecimiento de las capacidades de resiliencia de la sociedad, buscando hacer mas eficiente
el aprovechamiento de los recursos financieros disponibles y magnificar los resultados ligados
principalmente a la preservacion de la vida e integridad fisica de las personas, asi como la de los servicios,
infraestructura publica y medio ambiente.
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Beneficiarios

Los recursos pueden ser solicitados por entidades federativas, municipios dependencias publicas, e
instituciones académicas y de investigacion federales, que tengan como finalidad la realizacion de
acciones susceptibles de atencién con cargo al Fondo de Desastres Naturales, al Fideicomiso Fondo de
Desastres Naturales, a los Fideicomisos Estatales FONDEN, al Fondo Revolvente del Fondo de Desastres
Naturales o al Fideicomiso Preventivo.

Inversion Historica en Chiapas y Tabasco

Los estados de Chiapas y Tabasco estan constantemente expuestos a fendémenos naturales que afectan la
su seguridad social y economia. EI INECC realiz6 un comparativo de apoyos otorgados por el
FOPREDEN (INECC, 2012), donde se muestra que estos dos estados han sido de las entidades a las que
se ha apoyado en mayor medida con respecto a la prevencidn de riesgos. Esto es un indicador de que
ambos estados tienen la capacidad necesaria para poder generar proyectos de prevencion de desastres.

Un aspecto muy interesante es que, estos dos estados, al ser de las entidades que estan mas expuestas y
vulnerables a los estragos de los fendmenos naturales, han sido de los més apoyados por el FONDEN (ver
accion Fondo Nacional de Desastres (FONDEN)), es decir, a pesar de la gran cantidad de apoyos
provistos para llevar a cabo medidas anticipadas a los desastres, Chiapas y Tabasco no han desarrollado la
capacidad suficiente en materia de prevencion.
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Apoyos otorgados FOPREDEN 2004-2011
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Programa de Inversiones en Infraestructura de Transporte y Comunicaciones 2013-2018

Alcance

El Programa Carretero 2013-2018 tiene como objetivos principales el desarrollo de una conectividad
logistica, la promocion de un desarrollo regional equilibrado, y la mejora de la calidad de vida de la
poblacion (SCT, SCT. 3 Objetivos Fundamentales de la Infraestructura en Transporte y Comunicaciones,
2013.a), para asi promover y facilitar la entrega oportuna de bienes y servicios, reducir costos por
transporte, facilitar la competitividad nacional e internacional, impulsar la productividad y el desarrollo
econdmico, y generar mas y mejores empleos. Esto se lograra mediante la construccién de carreteras,
ferrocarriles, puertos, aeropuertos y otras vias de comunicacion(SCT, SCT. Programa de Inversiones en
Infraestructura de Transporte y Comunicaciones 2013-2018, 2013.b).

Inversion en Chiapas y Tabasco
El programa se compromete a realizar 216 proyectos de infraestructura y transporte a nivel nacional con
una inversion total de $582 mil millones de pesos de los cuales, $104 mil millones se destinarén a la
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Regidn 3 del pais, que incluye los estados de Oaxaca, Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan, y
Quintana Roo(SCT, SCT. Programa de Inversiones en Infraestructura de Transporte y Comunicaciones

2013-2018, 2013.b).

Especificamente, en los estados de Chiapas y Tabasco se contemplan los siguientes proyectos:

Chiapas
Modernizar la carretera Tuxtla Gutiérrez - Villaflores

Tabasco
Villahermosa - Escarcega, tramo Macuspana - Lim.
Edos Tab/Chis

Modernizar y ampliar la carretera Palenque - San
Crist6bal de las Casas (primera etapa)

Libramiento Norponiente de Villahermosa

Mejorar las vias de comunicacion entre Chiapa de
Corzo y Emiliano Zapata, Parral, La Concordia,
Rizo de Oro y Chicomuselo

Libramiento Felipe Carrillo

Ampliar a 4 carriles los accesos de Coatzacoalcos
en su tramo: Entronque Allende - Entronque Nuevo
Teapa

Construir 6 distribuidores viales entre el Bulevar
Adolfo Ruiz Cortines y las Avenidas Paseo
Usumacinta, Paseo Tabasco, Universidad y las
calles Bonanza, Mina y Madero

Rehabilitar la carretera Motozintla-Tapachula

Villahermosa - Macultepec tramo La Pigua -

Reclusorio

Tuxtla Gutiérrez - Tapanatepec, tramo ent. aut. Las
Choapas - ent. aut. Ocozocoautla - Arriaga

Modernizar los libramientos Norte y Sur de Tuxtla
Gutiérrez

Concluir el aeropuerto de Palenque

Programa Hospital Seguro

Alcance

El Programa Hospital Seguro surge a partir de la Conferencia Mundial sobre Reduccion de Desastres
Naturales en 2005, donde México establece el compromiso de desarrollar para 2015 una politica nacional
para elevar la seguridad en los edificios hospitalarios, a través de la revision y mejoramiento de su actual
estructura y de la instalacion de programas de operacion a corto y mediano plazo para elaborar la
normatividad que regule las actividades de los Hospitales en caso de desastres(SEGOB, Secretaria de
Salud. Programa Hospital Seguro Reglamento Interior del Comitpe Nacional de Evaluacion, Diagnostico
y Certificacion, 2012.b).

Este programa, implementado por la Coordinacion General de Proteccion Civil, se centra en brindar
establecimientos de salud estables y resilientes ante cualquier amenaza por la accion de fenémenos
naturales extremos, de tal manera que sus servicios permanezcan accesibles y funcionando a su maxima
capacidad instalada y en su misma infraestructura. Esto se lograra mediante la aplicacién de politicas
nacionales, y la sistematizacion y seguimiento de las actividades a seguir ante desastres naturales, asi
como de la certificacion de los establecimientos para reducir la vulnerabilidad de los centros de salud en
funcidn de los recursos disponibles (SEGOB, Secretaria de Salud. Hospital Seguro Programa Estratégico).
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Beneficiarios

Se invita a implementar el Programa Hospital Seguro a las instituciones del Sector Salud publico y
privado del pais, asi como a los sectores relacionados con esta materia como son la Secretaria de Salud,
Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, ISSEMYM, Asociacién Mexicana de Hospitales, entre otros, con la finalidad de elaborar las
lineas programaticas, definicion de prioridades por regiones de alto riesgo, compromiso institucional en la
implementacion de medidas que lleven a lograr la meta de Hospitales Seguros en el 2015(SEGOB,
Secretaria de Salud. Hospital Seguro Programa Estratégico).

La Coordinacion General de Proteccion Civil (Proteccion Civil, 2011) ha categorizado 201 hospitales
como de alta complejidad y alto nivel resolutivo. Entre estos centros de salud se encuentran numerosas
unidades en Chiapas y Tabasco, las cuales son:

Chiapas
Institucién Nombre Municipio
ISSSTE Dr. Belisario Dominguez Tuxtla Gutiérrez
IMSS HGZ/MF 2 Tuxtla Gutiérrez
IMSS HGZ/MF 1 Tapachula
SSA Hospital General Maria Ignacia Comitan de
Gandulfo Dominguez
SSA Hospital General Tapachula Tapachula
SSA Dr. Rafael Pascacio Gamboa Tuxtla Gutiérrez
SEDENA Hospital Regional Militar Tuxtla Gutiérrez
Tabasco
Institucion Nombre Municipio
SSA Dr. Gustavo A. Rovirosa Pérez Centro
SSA Dr. Juan Graham Casasus Centro
PEMEX Hospital Regional Villahermosa Villahermosa
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Anexo lI: Analisis de capacidades de instituciones clave para el PAOM

A continuacidn se presenta un analisis de capacidad estatal e institucional en el cual se muestran las
fortalezas y debilidades de los diferentes 6rdenes de gobierno en los distintos sectores. El analisis por
entidad federativa toma como base el desempefio gubernamental en dos areas principales: la calidad de
gobierno y la rendicion de cuentas (transparencia). Estas evaluaciones han sido realizadas por diferentes
organismos, como son el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn (IFAL), el Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO), y el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) y cada una de
ellas describe el la calidad del ejercicio gubernamental ejercido, del cual se analizan los aspectos méas
relevantes que proporcionen informacion competente que ayude a determinar la capacidad y desempefio
de los gobiernos estatales de Chiapas y Tabasco para cumplir con los objetivos publicos.

Ademas, se presenta un estudio de evaluacion para las instituciones identificadas como ejecutoras
potenciales para cada intervencion del PAOM. En este andlisis se identifican los programas
gubernamentales relevantes para las intervenciones del PAOM para las cuales la institucion ha sido
identificada como ejecutor principal.

Para evaluar la capacidad institucional se utiliza la metodologia “Institutional Assessment and Capacity
Development” (EUROPEAID, 2005). En este sentido, se analizan los reportes de la “Evaluacion de
Consistencia y Resultados” realizados por el Consejo Nacional de Evaluacion de Politicas de Desarrollo
Social (CONEVAL) para cada uno de los programas en funcién de su relevancia para las intervenciones.
Se analizan los presupuestos (2011, 2012 o 2013 segun la disponibilidad de informacién) a nivel nacional
de los programas relevantes, para determinar de forma preliminar el nivel de experiencia previa que los
ejecutores potenciales tienen en las areas tematicas de cada intervencion. Asimismo, se realiza un breve
analisis de la prioridad de cada programa en funcion de lo establecido en el PND y la ENACC.

Lo anterior, con el objetivo de determinar la importancia que tienen programas especificos para la actual
administracion federal, y el grado de relevancia que tendra la intervencién propuesta por el PAOM para el
gobierno federal.

Se anticipa que el analisis de capacidad institucional no incluye:

1) La evaluacion de recursos presupuestales a nivel estatal o municipal y técnicos de programas
especificos, debido a la falta de informacion publica.

2) El anélisis de factores institucionales internos incluidos: el ejercicio de liderazgo dentro de la
organizacion, la alineacion entre estrategias, objetivos, metas y presupuestos; la alineacion de las
estructuras internas con los objetivos y metas establecidas. Los mecanismos internos de planeacion,
operacion y medicion de resultados; y los mecanismos de compensacion y retribucion del desempefio
del personal y su alineacion con los objetivos de la institucion.

El anélisis de evaluacidn por institucion esté estructurado alrededor de las diversas intervenciones
relevantes para el PAOM, y los programas relevantes para cada una de estas intervenciones se utilizan
como fuentes base de valoracion.
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Para la evaluacion de la CONAFOR se utilizaron las evaluaciones del PRODEPLAN y del ML-PSA. Es
importante destacar que fue complejo acceder a las evaluaciones del PRODEPLAN. Otros programas de
la CONAFOR no cuentan con evaluaciones, o no son accesibles. La evaluacion del CONABIO esta
basada en la evaluacion hecha al Corredor Biol6gico Mesoamericano México (CBMM), en cual
representa una fuente muy valiosa, ya que éste proyecto contiene componentes de gran relevancia para el
PAOM. La evaluacion al CONANP se basa en la evaluacion realizada al PROCODES. Con respecto a la
SAGARPA, su evaluacion utiliza aspectos relevantes del PROMAF, PROCAMPO, y PROGAN. La
SEDATU utiliza las evaluaciones del PROMUSAG, FAPPA y PRAH como base para el analisis de su
desempefio. Finalmente, la evaluacion a la SEGOB se basa en criticas de desempefio del Banco Mundial y
evaluaciones del FONDEN.

Las evaluaciones individuales de los programas y proyectos de las diferentes dependencias estan, en su
mayoria, realizadas por el CONEVAL. Sin embargo, en los casos donde evaluaciones de esta institucién
no existen, se utilizaron evaluaciones hechas por otros organismos, como la Universidad Auténoma
Chapingo (la cual utiliza la misma metodologia de evaluacion que el CONEVAL), la Universidad
Nacional Auténoma de México, la Universidad Auténoma Metropolitana, y el Colegio de Posgraduados.
Para el Programa de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso del Suelo en terrenos Forestales, el
Programa para la Restauracion Forestal de Areas Elegibles Complementarias del PRONAFOR vy el
ECCAP, no se consiguieron datos sobre su evaluacién de consistencia y resultados, por lo tanto las
intervenciones 1.1, 5.1y 7.1 del CONAFOR, y 3.1 del CONANP no pudieron ser evaluadas en este
estudio.

A continuacién se incluye el formato en el que se presentara el andlisis de capacidad de cada entidad
federativa e institucion.

Capacidad Estatal

Desde la década de los 90s los estados han adquirido mas recursos y competencias propios, logrando la
descentralizacion de responsabilidades del gobierno federal. Sin embargo, esta adquisicion de nuevas
capacidades no ha logrado convertirse en un ejercicio méas eficaz. Como consecuencia, en nuestro pais se
tienen gobiernos con una capacidad financiera mas fragil, sin autoridad fiscal ni recursos propios; no se
garantiza el cumplimiento de responsabilidades por la falta de adaptacion de instituciones politicas; y se
tienen ineficiencias administrativas, ya que no se contemplaron las capacidades de los gobiernos.
Adicionalmente, la dispersion de partidos politicos ha causado una menor coordinacién entre niveles de
gobierno (Cejudo & Rios Cézares, 2009).

Calidad de gobierno

Esta variable se refiere a la medida en que las entidades cuentan con capacidades institucionales para
cumplir con los objetivos publicos de acuerdo a los criterios y procedimientos de transparencia. Lo
anterior debe incluir herramientas como un sistema de planeacién, mecanismos de monitoreo y evaluacién
del cumplimiento de la actividad gubernamental. En este rubro, y segun el estudio realizado por el CIDE
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(CIDE, 2011), el estado de Chiapas tiene la mayor calificacion (10), mientras que el estado de Tabasco
obtiene la calificacion de 6, siendo el desempefio la caracteristica més baja.

Adicionalmente la distribucién del gasto estatal esta dada por la distribucién de recursos en cuatro
categorias: subsidios, transferencias y ayudas; servicios personales; recursos asignados a municipios; y
obras publicas y acciones sociales. De manera general, la mayor parte del gasto (méas del 40%) se destina a
servicios personales, alrededor del 20% se destina a las asignaciones municipales, y aproximadamente el
15% a obras publicas y sociales. El resto de del gasto estatal se reparte entre deuda pablica, adquisicion de
bienes, e inversion financiera, entre otros.

Rendicion de cuentas

Pretende realizar una evaluacion a las instituciones gubernamentales mediante indicadores como
competencia politica y la suficiencia de recursos de los poderes. En este caso, Chiapas es uno de los
estados con menor presupuesto de legislatura per cépita (CIDE, 2011).

Por otro lado, los estados de Chiapas y Tabasco fueron de los Gltimos en contar con una ley de
transparencia, ya que fueron publicadas en 2006 y 2007 respectivamente, mientras que las primeras
publicaciones en el pais se dieron en 2002 (IFAI, 2012).

Competitividad estatal

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) (IMCO, 2012) calcula un indice de competitividad
de los estados de la Republica Mexicana basado en cuatro factores:

e Gasto publico: reflejado en la transparencia de las finanzas publicas

e Educacion: servicio educativo y gasto del sector.

¢ Salud: deficiencias en cuanto a cobertura, calidad del servicio y recursos.
e Seguridad: niveles de delincuencia y capacidad de solucién de problemas.

Variables de Evaluacion Tabasco Chiapas
Posicion General 25° 31°
Derecho 29° 19°
Medio Ambiente 18° 28°
Sociedad Incluyente 19° 31°
Macroeconomia 3° 31°
Sistema Politico 5° 6°
Mercado de Factores 20° 30°
Precursores 31° 30°
Gobierno 30° 15°
Relaciones Internacionales 32° 31°
Innovacion y Sofisticacion 13° 30°
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Capacidad Institucional

CONABIO

El proyecto Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM) en México, ejecutado por el PNUD y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y financiado por el FMAMy el
GTZ (2000-06), atiende las siguientes intervenciones del PAOM: asistencia técnica para aumentar la
resiliencia de la agricultura, silvicultura y ganaderia frente al cambio climatico; milpas forestales,
actividades silvopastoriles y plantaciones forestales Resilientes al cambio climético; y la adaptacion al
cambio climatico en ANPs y sus areas de influencia a fin de aumentar la resiliencia ecosistémica de la
region.

La evaluacion del Programa Regional del CBM por parte del Banco Mundial menciona que se trata de un
concepto sélido, sin embargo al cierre del programa hubo un debate entre la finalidad del proyecto, ya que
se argumentaba que estaba centrado en la preservacion de especies, o era una forma de hacer ecoldgicas
ciertas inversiones. Por otro lado, el programa no logré su principal objetivo de coordinacion de donantes
para ajustar el disefio de los proyecto a una estrategia nacional (Banco Mundial, Banco Mundial. Corredor
Bioldgico Mesoamericano. Anélisis de Programa Regional, vol. 5, no. 2, 2011).

Se sefiala que un problema importante se produjo con la desviacién de recursos a nivel nacional, cuando
estaban dirigidos a un nivel regional, debido a las presiones politicas que causaron que se difuminaran los
intereses estratégicos del programa.

CONAFOR
2.3 Plantaciones Forestales Resilientes al Cambio Climatico

Dentro de esta opcion de intervencidn se encuentra el programa de PRODEPLAN. Otros programas
relevantes son el Programa de Desarrollo y Produccion Forestal (PRODEFOR) y el Programa para el
Desarrollo Forestal Comunitario y para el Desarrollo Regional Forestal, que forman parte del programa
ProArbol y que, aunque no se encuentra entre los programas prioritarios para el PAOM, su evaluacion
amplia el panorama sobre la ejecucion de actividades por parte de la CONAFOR.

Disefio

Segun la evaluacion especifica de desempefio de 2008 de la Universidad Autonoma Chapingo, el
PRODEPLAN tiene deficiencias en la determinacién de la poblacion potencial y objetivo, asi como en la
definicion y cumplimientos de metas (Universidad Autdnoma Chapingo, 2007).

Por su parte, el PRODEFOR cuenta con un documento en el que se establece de manera clara la
definicidn, cuantificacion y ubicacion geografica de su poblacidn potencial, prioritaria y objetivo. Aunque
por otro lado, la definicion del propdsito no se presenta de una manera clara, debilitando la légica vertical
del disefio del programa y su identificacidn con las reglas de operacion (CONEVAL, SEMARNAT.
Evaluacidon de Consistebcia y Resultados 2011-2012. Proarbol - Programa de Desarrollo y Produccion
Forestal, 2012.d). En cuanto al Programa de Desarrollo Forestal Comunitario se sefiala que tanto el
diagnostico de la problematica y la poblacion objetivo estan fuertemente sustentados en reportes de
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investigacion y publicaciones institucionales internacionales (CONEVAL, SEMARNAT. Evaluacion de
Consistencia y Resultados 2011-2012. Proarbol.- Programa para el Desarrollo Forestal Comunitario y para
el Desarrollo Regional Forestal, 2012.e), y se encuentra alineado fuertemente con el PND.

Planeacion
El PRODEPLAN presenta un alto grado de cumplimiento de los criterios de prelacion y de ejecucion,

mientras que el PRODEFOR cuenta con una estrategia de cobertura con objetivos a largo, mediano y corto
plazo, en la que se establecen objetivos, lineas de accion, estrategias e indicadores; se precisan y
cuantifican metas; y se definen las actividades a realizar para su cumplimiento. Por otro lado, el Programa
de Desarrollo Forestal Comunitario cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) para medir
el avance en el cumplimiento de sus objetivos, sin embargo, ésta no guarda una clara correspondencia con
los lineamientos de operacion.

Cobertura y focalizacion
Para la definicion de la poblacidn objetivo, el Programa de Desarrollo Forestal Comunitario se apega a

ciertos criterios metodol6gicos mediante los cuales se lleva a cabo la seleccion de las areas potenciales, las
areas prioritarias y las areas elegibles. Sin embargo, cada componente de apoyo atiende a diferentes
poblaciones, quedando incongruente la cobertura del programa con respecto a su disefio.

Operacion
Para el PRODEPLAN existe un bajo desempefio en la integracion de expedientes, en el proceso de

dictaminacidn, en los procesos de capacitacion, y en el proceso de firma de convenio de adhesion.

Entre 1997 y 2006 solamente se tuvo una cobertura de 19.7% de la superficie total planeada, o mismo
sucedid con el presupuesto ejercido, ya que solamente se utiliz6 el 17.3%. En los ejercicios 2003-2006, los
apoyos se orientaron al sector de pequefios productores (48.2%) seguido del sector ejidal (40.3%). Por lo
tanto, los comuneros han estado poco representados en la muestra. La tendencia de los apoyos prioriza
claramente a la pequefia propiedad, tanto en nimero de beneficiarios como en superficie apoyada. La
evaluacion recomienda que en las Reglas de Operacion se integren elementos que incrementen la
viabilidad del sector social, puesto que requiere de apoyos colaterales mas intensos y monitoreo del
desarrollo de las plantaciones, dado las carencias e inseguridades que posee este sector.

Por otro lado, el PRODEFOR recolecta informacion de manera oportuna y confiable, permitiendo el
monitoreo de su desempefio, ademas de un sistema que permite detectar oportunamente retrasos en el
cumplimiento de metas. Ademas, cuenta con procedimientos de registro y tramite de apoyos acordes a las
reglas de operacion y a las posibilidades de la poblacién solicitante.

Medicion de Resultados
Para el PRODEPLAN, se evalu6 el impacto a la biodiversidad como positivo, ya que dos de cada tres

beneficiarios mencionaron haber observado algin cambio en el entorno ecoldgico, pues observaron la
presencia de fauna silvestre que antes no habitaba en los lugares de las plantaciones, asi como el arribo de
especies nativas.
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Sin embargo, en cuanto a la accesibilidad al programa se identificé un bajo desempefio en el proceso de
finiquito, ya que 71% de los beneficiarios afirmaron haber recibido su pago tardio, y 60% manifestaron
necesitar la ayuda para realizar tramites. Por otro lado, se observan flujos de efectivo negativos para
especies de lento crecimiento, y 52% de los beneficiarios opinan que su calidad de vida no ha mejorado
por el programa. Asi mismo se documentaron insatisfacciones por apoyo monetario insuficiente y falta de
asistencia técnica, ya que no se ha logrado la participacion financiera de terceros o bien de agencias de
Seguros.

Por otro lado, para el PRODEFOR no se encontraron estudios nacionales ni internacionales que analicen
rigurosamente el impacto de la intervencion gubernamental, ni que comparen alternativas de intervencion
para la atencion del problema; por lo que no hay evidencia concluyente que permita afirmar que el tipo de
intervencidn que realiza el programa sea la alternativa mas eficiente.

Sin embargo, el programa utiliza de manera regular las evaluaciones externas para la toma de decisiones,
mediante un procedimiento institucionalizado de atencion a las recomendaciones emanadas de las
evaluaciones (ASM), en el que participan operadores, gerentes del Programa y personal de la Gerencia de
Planeacion y Evaluacion.

Finalmente, el Programa de Desarrollo Forestal Comunitario no ha llevado a cabo evaluaciones externas
de impacto, realizando Unicamente evaluaciones complementarias que dan seguimiento al cumplimiento
de algunos indicadores de desempefio.

3.2 Implementacién de PSA como Estrategia para Facilitar la Conservacion y Resiliencia de los Sistemas
Humanos y Naturales

Bajo este programa de intervencion, la CONAFOR tiene como herramientas al PRONAFOR, al Programa
de Restauracion Forestal de Areas Elegibles Complementarias del PRONAFOR, y el Programa para
promover Mecanismos Locales de Pago por Servicios Ambientales a través de Fondos Concurrentes
(MLPSAFC).

Disefio

La informacion proveniente de la ejecucion del programa MLPSAFC como caracteristicas de la poblacion
y superficie atendida, asignacion de pagos y apoyos, e informacion sociodemografica de los beneficiarios,
estd debidamente sistematizada, aunque con algunos problemas técnicos menores.

El programa puede complementarse con otros programas que se enfocan a la atencion de recursos
naturales y forestales, asi como con proyectos productivos.

Cobertura y focalizacion
El programa de PSA cuenta con una estrategia de cobertura documentada y una metodologia de

focalizacion disefiada especificamente para los programas ProArbol. Por lo general el PSA atiende a una
poblacién superior a la objetivo. EI programa realiza evaluaciones externas de manera sistematica, con el
objetivo de definir acciones para mejorar su gestion y/o sus resultados.
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Operacion
Todas las operaciones del programa, desde la convocatoria hasta el finiquito estdn sometidas a un proceso

de verificacién. Para la rendicion de cuentas y transparencia el PSA cuenta con diferentes instrumentos,
que incluyen: el sistema SIGA 1, la pagina electronica institucional donde se difunden los documentos
normativos, convocatorias, resultados de los apoyos y MIR del PSA; y las evaluaciones externas, que
generan informacion sobre diferentes temas relacionados con la operacion y resultados del programa.

Percepcion de la poblacidn atendida
Existen evaluaciones externas mediante las cuales se puede medir la satisfaccidn y conocer la percepcion

de los beneficiarios, sin embargo la metodologia empleada no permite identificar alguna relacion entre la
situacion actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa, y no se basan en una muestra.

Medicion de resultados
Los impactos del Programa no se han evaluado, aunque se cuenta con informacion de estudios nacionales

e internacionales que muestran resultados positivos atribuibles al Programa.

6.1 Restauracion ambiental de la cuenca Grijalva—Usumacinta mediante précticas de conservacion de suelo y
agua para reducir los impactos de eventos climaticos extremos.

El Programa de Restauracion Forestal en Cuencas Hidrogréaficas Prioritarias contribuye a la conservacion
y restauracion de los ecosistemas forestales mediante la reforestacion de areas degradadas con planta de
calidad, restauracién y conservacion de terrenos forestales ubicados en cuencas hidrogréficas prioritarias,
y acciones de sanidad en areas prioritarias (CONEVAL, SEMARNAT. Evaluacién de Consistencia y
Resultados 2011-2012. Proarbol.-Produccién de planta y programas especiales de restauracién forestal,
2012.1).

Ademas, el Programa de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales (PROCOREF,
subprograma de ProArbol) de la CONAFOR, aunque no se considera un programa relevante para el
PAOM, ejemplifica claramente la intervencién sobre conservacion de suelos forestales, y su evaluacion
amplia la vision de las capacidades de la CONAFOR como organismo ejecutor.

Disefio
Ambos programas estan vinculados con los objetivos del PND 2007-2012. El programa de Restauracion
de Cuencas se identifica como una intervencion estratégicamente planeada surgida del andlisis de varios

problemas, tomando en cuenta sus causas, efectos y caracteristicas.

El PROCOREF cuenta con estudios nacionales que justifican la intervencion que el PROCOREF lleva a
cabo, sin embargo no existe una evidencia internacional que justifique rigurosamente el impacto de la
intervencion del Programa, por lo tanto no se puede afirmar que ésta sea la alternativa mas eficiente. Su
definicidn, cuantificacion y ubicacion de la poblacién potencial y objetivo se establecen de manera clara
(CONEVAL, SEMARNAT. Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012. Proarbol - Programa de
Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales, 2012.9).
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Por el contrario, el programa de Restauracion de Cuencas no cuenta con alguna documentacion que ponga
en evidencia los efectos e impactos positivos o que justifique que su intervencion sea la mas eficaz para
atender el problema.

Planeacion
Ambos programas contemplan estrategias a mediano y largo plazo, establece los resultados que se quieren

lograr a nivel de Fin y Proposito, y se delimitan indicadores para medir el avance en el logro de sus
resultados. Adicionalmente, el programa de Restauracion de Cuencas incluye planes anuales de trabajo
gue establecen metas a corto plazo.

El PROCOREF recolecta informacion de manera oportuna y confiable que permite el monitoreo de su
desempefio.

Cobertura y focalizacién
Los programas cuentan con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo

gue incluye la definicion de la poblacidn objetivo, especifica metas anuales, abarca un horizonte de
mediano y largo plazo, y es congruente con el disefio del programa. En 2011 el programa de Restauracién
de Cuencas atendi6 al 1.7% de la poblacion beneficiada por ProArbol, mientras que el PROCOREF
atendio al 67.8%.

Operacioén
Ambos programas cuentan con una sistematizacion de la informacion que permite conocer la demanda

total de apoyos, asi como las caracteristicas de los solicitantes y gastos directos. Toda la informacién es
verificada y validada mediante procesos estandarizados, y se cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas.

Percepcion de la poblacién atendida
Los programas cuentan con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion atendida

mediante evaluaciones externas.

Medicion de resultados
Los dos programas utilizan evaluaciones externas para documentar resultados de fin y propésito. El

programa utiliza de manera regular los resultados de las evaluaciones (complementarias y de desempefio)
para la toma de decisiones sobre cambios al programa y que contribuyan a mejorar la gestion y los
resultados.

En el caso del programa de Restauracion de Cuencas, la metodologia realizada en las evaluaciones
permite identificar alguna relacion entre la situacion actual de los beneficiarios y la intervencion del
programa; aungue no se cuenta con evaluaciones de ningun tipo que muestren el impacto del programa.

Para el PROCOREF, las evaluaciones no se recolectan informacién socioeconémica de las personas que
no son beneficiarias.
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CONANP

1.1-2.3 Asistencia Técnica para Aumentar la Resiliencia de la Agricultura, Silvicultura, Ganaderiay
Plantaciones Forestales frente al Cambio Climatico

La CONANP lleva a cabo el PROCODES con la finalidad de promover la conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad en las Regiones Prioritarias, mediante el aprovechamiento sostenible de los
mismos, con igualdad de oportunidades para las mujeres y hombres, con énfasis en la poblacion indigena
de las localidades (Diario Oficial de la Federacién, 2011).

Disefio

El programa tiene planteada su légica vertical y horizontal de forma adecuada y congruente; asimismo,
presenta una vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y el Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas. El planteamiento del problema
y de sus objetivos para atacarlo se plantean adecuadamente; las poblaciones potencial y objetivo estan
claramente definidas (CONEVAL, SEMARNAT. Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-2012.
Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), 2012.c).

Planeacion
La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico y planes de trabajo. Se recolecta

informacién sobre tipos y montos de apoyo otorgados y sus caracteristicas socioecondémicas (tanto de
beneficiados como de no beneficiados).

Operacion
Las reglas de operacion y lineamientos internos del PROCODES presentan de manera clara y suficiente

los mecanismos e informacion para la rendicion de cuentas de la ejecucién del programa. De esta forma, el
programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes.

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios estan estandarizados, sistematizados, son
difundidos publicamente y estan apegados al documento normativo del programa.

Medicion de resultados
El programa cuenta con indicadores para medir el fin y el propésito, y utiliza encuestas como instrumento

de medicién del grado de satisfaccion de la poblacion atendida con relacion a los cursos de capacitacion y
estudios técnicos apoyados. Sin embargo, el PROCODES no cuenta con una evaluacion de impacto, es
por eso que se recomienda que ésta se lleve a cabo para poder conocer el resultado de las acciones
implementadas con respecto a sus objetivos.

SAGARPA

1.1 Asistencia Técnica para Aumentar la Resilencia de la Agricultura, Silvicultura y Ganaderia frente al
Cambio Climético

La SAGARPA opera el PROMAF, cuyo objetivo consiste en contribuir al logro de la seguridad
alimentaria nacional y fortalecer la competitividad de los productores de maiz y frijol por medio del
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otorgamiento de apoyos en servicios de asistencia técnica, capacitacion, innovacion tecnologica,
desarrollo organizativo y mecanizacion de las unidades productivas, asi como la induccion hacia una
agricultura sustentable y el uso del crédito para capitalizarse y mejorar su rentabilidad(SAGARPA,
SAGARPA. Convocatoria PROMAF 2013, 2013.a). Con base en la evaluacion de Consistencia y
Resultados del Colegio de Posgraduados para este programa, se recomienda realizar modificaciones que
aseguren las condiciones necesarias para que el servicio de los asesores técnicos sea plenamente Util a los
productores que atienden, es decir, considerar su continuidad y permanencia mas de un afio (Colegio de
Postgraduados, 2010). De igual forma se recomienda mantener y profundizar la Estrategia de
Acompafiamiento Técnico orientada a los asesores técnicos debido a la importancia de esta medida en el
desarrollo y mejoramiento del servicio de asesoria.

El Colegio de Posgraduados identifico el constante cambio de reglas de operacién como una barrera de
implementacion del programa de asistencia, la cual no permiti6 a los asesores técnicos dar seguimiento a
los productores por mas de un ciclo. De igual forma, se identificé que el PROMAF no cuenta con las
garantias necesarias para comprometer a los beneficiarios del programa a implementar los paquetes
tecnoldgicos propuestos. Esta evaluacion, y en particular la experiencia de SAGARPA respecto a como
establecer dichas garantias, serd de gran relevancia para la implementacién de la intervencién 1.1 del
PAOM en lo referente al portafolio de opciones de adaptacién en milpas forestales, actividades
silvopastoriles y plantaciones forestales.

2.1 Milpas forestales resilientes al cambio climatico

En relacion al desarrollo de milpas forestales resilientes al cambio climético, la capacidad de institucional
de SAGARPA se analiz6 en funcion de las evaluaciones de “Consistencias y Resultados” del CONEVAL
del PROMAF y el PROCAMPO, el cual es parte del PEC.

En este sentido se concluye que la SAGARPA podria mejorar la definicion de beneficiarios e integracion
de objetivos entre el PROCAMPO y el PEC, los cuales inciden en las mismas poblaciones. La misma falta
de definicion, combinada con la inexistencia de una metodologia para focalizar los recursos del programa,
dificulta el cumplimiento del propdsito de estos dos programas. Adicionalmente, no se cuenta con
mecanismos para la medicion de resultados consistentes, incluida la satisfaccion de los beneficiarios para
el PROCAMPO 2011-2012 (CONEVAL, SAGARPA. Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011-
2012. Programa de Apoyo al Ingreso Agropecuario: PROCAMPO para Vivir Mejor, 2012.a).

2.2 Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico

SAGARPA cuenta con una solida capacidad institucional para fungir como uno de los ejecutores
principales de actividades silvopastoriles resilientes al cambio climético. En este sentido, la evaluacion del
CONEVAL para el PROGAN 2007 considera que los planes estratégicos de corto y mediano plazo han
sido claros y consistentes con las estrategias, procedimientos, metas e indicadores definidos. A diferencia
del PROCAMPO, el PROGAN cuenta con una clara definicion de beneficiarios y la demanda de apoyos,
el cual se actualiza a través de un sistema de informacion (CONEVAL, SAGARPA. PROGAN. Informe
Final de Consistencia y Resultados 2007, 2008).
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Si bien el CONEVAL no considerd necesario el SINNIGA (Sistema Nacional de Identificacion Individual
de Ganado) para cumplir con los objetivos del PROGAN, se considera que el registro e identificacion
individual de ganado podra apoyar las actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico, en
particular en la instrumentacion de compensaciones por la pérdida de productividad pecuaria por cambio
climatico.

El CONEVAL considerd que el PROGAN midio los resultados de forma consistente, demostrando que la
operacion y ejercicio del presupuesto del PROGAN durante el 2007 cumplié con las metas de desempefio
establecidas Sin embargo, recomendé la importancia de mejorar el disefio de métodos de evaluacién este
programa.

SEDATU

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), creada en 2013, es una secretaria
que tiene como propdsito el impulso del desarrollo rural y acelerar la incorporacion de las familias
campesinas al desarrollo productivo del pais. Con su creacién, algunos programas de la SEDESOL
pasaron a ser responsabilidad de la SEDATU, como el PROMUSAG y el FAPPA.

La SEDATU se encuentra en un procesos de definicidn de su alcance, por lo tanto aln es incierto si esta
secretaria tenga la capacidad institucional para operar los programas al mismo nivel de como lo hacia la
SEDESOL.

1.1 Asistencia Técnica para Aumentar la Resilencia de la Agricultura, Silvicultura y Ganaderia frente al
Cambio Climatico

Disefio

La SEDATU opera el PROMUSAG y el FAPPA. Ambos programas destina 10% de las aportaciones
directas a la asistencia técnica, de ahi su relevancia para esta intervencién del PAOM. El CONEVAL, en
su Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012, identificd importantes areas de mejora a nivel de
disefio, en particular, la falta de evidencia documental sobre el funcionamiento de programas similares al
PROMUSAG en otros contextos; la no existencia de un documento metodoldgico para la cuantificacion
de la poblacion potencial y objetivo; y el hecho de que no se incluye toda la informacion socioeconémica
de las beneficiarias en el padron oficial. Dadas las caracteristicas de ambos programas, también se
identifico que existen dificultades para separar las poblaciones de beneficiarios entre ambos programas, ya
que las mujeres apoyadas por el PROMUSAG son un subconjunto de la poblacion atendida por el FAPPA
(CONEVAL, SEDATU. Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012. Programa de la Mujer en el
Sector Agrario (PROMUSAG), 2012.b)(UAM, 2012).

De igual forma se reconoce que existen oportunidades de mejora en lo que respecta a la recoleccion de
evidencia de programas similares en otros contextos que justifiquen el tipo de intervencidn que realiza el
PROMUSAG; la generacion de un documento metodoldgico, especifico del programa, para la
cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida; la mejora en la transparencia del programa al
incluir en el padron de beneficiarios oficial toda la informacidn socioecondmica recabada y los datos sobre
los beneficiarios de ejercicios anteriores; la creacion de un documento en el que se describa el proceso de
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manejo, depuracién y actualizacion del padrén de beneficiarios; y hacer un mayor uso de la informacion
del programa, que es muy confiable y abundante, para documentar hallazgos relacionados al Fin y al
Proposito del mismo (incluyendo una evaluacion de impacto).

La CONEVAL identificd buenas précticas de planeacion, incluido un plan de trabajo anual que incluy6 en
el mismo las recomendaciones de evaluaciones externas realizadas para afios anteriores, sin embargo se
identificd la falta de un plan estratégico a mediano y largo plazo.

Planeacion
Con respecto al FAPPA, se requiere una redefinicion del problema y de poblaciones potenciales y objetivo

a niveles mas especificos; asi como desarrollar una metodologia para cuantificar a la poblacion objetivo,
puesto que actualmente el programa no logra ubicar a los beneficiarios a nivel ejidal, ni siquiera
municipal, lo que dificulta que exista una estrategia de cobertura que busque abatir los niveles absolutos o
la intensidad del problema a tales niveles de desagregacion.

Una de las limitantes identificadas es el monto anual asighado a cada beneficiario, es necesario modificar
el sistema de focalizacion de los beneficiarios y de los recursos, construyendo indicadores que permitan
dirigir aquellos a la poblacion con indices de marginacion y pobreza més altos, lo cual se traduciria en
recursos utilizados con mejores resultados de acuerdo con el objetivo del programa. De igual forma, el
PROMUSAG no recolecté informacién socioeconémica de las mujeres no beneficiadas para comparar su
situacion econdmica con las participantes en el programa

Aunado al impacto de estos programas, la CONEVAL determiné que es necesario impulsar la
comercializacién de bienes producidos por los beneficiarios y considerar este factor en la etapa de
planeacién de los programas.

Operacioén
En lo que respecta a la operacion, si bien existen procedimientos para recibir solicitudes y seleccionar

beneficiarias; asi como clasificar los gastos en que incurre el PROMUSAG para generar los bienes y
servicios que ofrece; se reconoce que no existe una instancia que revise el proceso de seleccion de
beneficiarias, el proceso de capacitacion de las mismas, asi como la supervision de los proyectos
productivos. La CONEVAL identificO como un gran riesgo para el programa la forma en que las
beneficiarias presentan las solicitudes, pues el hecho de que las beneficiarias realicen el proceso de
solicitud a través de un técnico podria determinar el tipo de mujeres que son beneficiarias. Este seria el
caso si las Unicas mujeres que aplican para recibir los beneficios del programa son aquellas que se
encuentran dentro del circulo de conocidos del técnico habilitado.

De forma paralela, el FAPPA no cuenta con mecanismos sistematizados para verificar el procedimiento de
entrega de apoyos a beneficiarios, mientras que en los de ejecucion no se tuvo acceso a la documentacion
probatoria ni a la correspondiente a su sistematizacion.

Lo anterior es de vital importancia a ser considerado en la implementacion proyectos productivos del
PAOM, incluidas las milpas forestales, las actividades silvopastoriles y las plantaciones forestales
resilientes (intervenciones 2.1,2.2 y 2.3) y la respectiva asistencia técnica (1.1).
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Medicién de Resultados
La CONEVAL determind que existen metas a corto plazo bien definidas que permiten el seguimiento y la

medicion de resultados, asi como evaluaciones externas que han permitido la evaluacién del Finy
Propdsito del programa. Sin embargo, no se cuenta con encuesta de percepcion de la poblacién objetivo y
no existen referencias a los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios. De igual
fsorma el FAPPA no cuenta con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que
muestren impacto de programas similares.

3.2, 3.3 Infraestructura de Salud, Educacién y Vivienda Resiliente

Disefio
En cuanto a programas de fortalecimiento a la infraestructura, la SEDATU opera el PRAH, en el cual el
CONEVAL considera necesario fortalecer los términos presupuestarios y de recursos humanos para poder

consolidar la especializacion del programa en términos preventivos y disminuir la exposicién al riesgo.

Cobertura y focalizacion
En este punto se considera que la magnitud del problema que busca resolver el programa es demasiado

grande en relacidn a su asignacion presupuestal, por lo tanto es necesario determinar un conjunto de
municipios objetivo que combinen indicadores exclusivamente de riesgo natural, considerando tanto la
vulnerabilidad fisica como econdmica.

Ademas, de 2011 al 2012 se presentd un recorte presupuestal para el programa, lo que se tradujo en una
disminucién de los municipios atendidos, de 147 a solo 53. Lo anterior debe incluir el impulso a la
realizacion de acciones para la conservacion de ecosistemas, sensibilizando los municipios sobre su
importancia para la prevencion de desastres naturales (CONEVAL, CONEVAL. Informe de la Evaluacion
Especifica de Desempefio 2012-2013. Programa de Prevensién de Riesgos en los Asentamientos
Humanos, 2013).

Operacion
Los mecanismos claros que aseguren que los gobiernos municipales den continuidad a las acciones y

servicios del programa, sobre todo, en cuanto a una adecuada aplicacion de los estudios de prevencion
(como Atlas de Peligros y Riesgos Naturales), por lo tanto se recomienda establecer mecanismos de
coordinacién normativos y técnicos entre diferentes entidades gubernamentales y entre los diferentes
niveles de gobierno, para promover acciones de prevencion e incorporar los resultados de estudios (Atlas
y Reglamentos) en los planes de Ordenamiento Territorial y Planeacion Urbana (SEDATU, CONEVAL.
Aspectos Susceptibles de Mejoras del Programa Prevencién de Asentamientos Humanos, 2013).

Ademas, se percibe una tendencia en la cual los recursos gubernamentales son destinados con méas
frecuencia a la restauracion de infraestructura, y con menos frecuencia a las actividades de prevencion de
riesgos.

Medicion de resultados
Se deben fortalecer las acciones, ademas del establecimiento de un mecanismo de seguimiento y

monitoreo del impacto a nivel local para mejorar las estrategias preventivas. Asi mismo, es posible
potenciar las complementariedades del PRAH con el Programa Habitat, asi como el intercambio de
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informacion con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) (CONEVAL, CONEVAL.
Informe de la Evaluacién Especifica de Desempefio 2012-2013. Programa de Prevension de Riesgos en
los Asentamientos Humanos, 2013).

3.3 Infraestructura de Vivienda Resiliente

Los resultados de la evaluacion para el Programa Vivienda Digna (antes Programa de Ahorro y Subsidio
para la Vivienda Tu Casa) muestran una mejoria en la calidad de pisos y techos de las viviendas de los
beneficiarios, ademas de un incremento de la construccion de ambientes nuevos. Sin embargo, un analisis
maés profundo sefiala que las comunidades en donde los beneficiarios residen se encuentran en peores
condiciones de infraestructura y de acceso a servicios de salud, seguridad y educacion.

En cuanto a la cobertura y operacion del programa, la cantidad de hogares atendidos ha disminuido
considerablemente: en 2008 se beneficiaron a 158,003 familias, en 2011 a 76,112, y en 2012 solamente a
74,381; asi también el presupuesto del programa ha presentado la misma tendencia, ya que entre 2007 y
2012 disminuy6 un 23.6%. Existen procedimientos de evaluacion por parte de los beneficiarios, donde
declararon que a partir del apoyo otorgado mejor6 su casa (91%), comodidad (92%), valor econémico
(91%), higiene (75%), privacidad (75%), seguridad personal (72%), salud (70%) e independencia
(69%)(CONEVAL, SEDATU. Informe de la Evaluacién Especifica de Desempefio 2012-2013 Programa
de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa, 2013.b).

En segundo lugar, el programa Vivienda Rural, también de la SEDATU se analiz6 para complementar la
evaluacion a esta institucion en cuanto a resiliencia en vivienda. Se destaca que existen muchas
similitudes con el programa Vivienda Digna, por lo que las reglas de operacion se deben revisar para
evitar duplicidades. También se encontrd que es necesario analizar la factibilidad técnica y financiera de
realizar una evaluacion de impacto; y estimar la poblacién objetivo bajo los mismos criterios utilizados en
la definicion conceptual (CONEVAL, CONEVAL. Informe de la Evaluacion Especifica de Desempefio
2012-2013 Programa de Vivienda Rural, 2013.c).

Ademas, a pesar de que el presupuesto modificado ha sido creciente, existen irregularidades en los datos
historicos de cobertura: en 2010, el programa cubri6 Gnicamente a 38,503 familias; en 2011 se puedo
beneficiar a 73,761 hogares; y en 2012 los recursos asignados permitieron cubrir a 45,903 hogares
distribuidos en 4,961 localidades del pais. En ese sentido, la cobertura de atencién respecto a la poblacién
potencial es minima (1.68%). Por Gltimo, es importante mencionar que el programa de Vivienda Rural no
tiene evaluaciones de impacto, pero dispone de evaluaciones externas, que permiten identificar hallazgos
relacionados con el fin y el proposito (CONEVAL, CONEVAL. Informe de la Evaluacion Especifica de
Desempefio 2012-2013 Programa de Vivienda Rural, 2013.c).

SEGOB

Los paises en vias de desarrollo son sustancialmente mas vulnerables a los riesgos y desastres naturales,
ya que frecuentemente su infraestructura es mas vulnerable a los dafios y su capacidad de prevencion es
menor. México esta expuesto a muchos de estos peligros en diversas zonas del pais, y por ello un manejo
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adecuado del riesgo es de suma importancia: la continua exposicion a los desastres, muchas veces
producto de la pobreza, pone en juego en desarrollo socioecondmico (Banco Mundial, Banco Mundial.
World Development Report 2014. Part I: Fundamentals of risk management, 2013).

Segun el estudio realizado por el Banco Mundial, México tiene un indice de preparacion ante el riesgo
promedio. Este indice incluye medidas de cuatro categorias: capital humano, que incluye conocimiento,
habilidades y salud; activos fisicos y financieros; apoyo social, como pensiones, seguros de gastos
médicos, y compensacion ante desempleo; y apoyo por parte del gobierno en cuanto a preparacion,
provision de servicios de salud y proteccién ambiental.

Index of risk preparation across countries

IR
- b ;
'sllW'A
7N |
; >
o]’ 1
Least prepared quintile B Most prepared quintile " Missing data

3.1, 3.2 Infraestructura de Transporte, Salud y Educacion Resiliente

La evaluacion al FONDEN, realizada por el CONEVAL para el ejercicio 2006, sefiala que este organismo
tiene un presupuesto muy limitado, y en ocasiones se necesitan recursos de otras fuentes para solventar los
gastos ante un desastre natural (Colegio de México, 2007.b). Ademas, la estructura de las reglas de
operacion es mucho mas clara y concisa, lo que permite un monitoreo de acciones y recursos mas
adecuado en periodos de desastre. Sin embargo, el nivel de detalle para los requerimientos del solicitante
es muy alto, lo que impone mayores compromisos a los afectados e implica mayor control interno.

Por otro lado, la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) realizé un estudio de evaluacion al
disefio del Sistema Nacional de Proteccion Civil, donde sefiala que se debe mejorar el funcionamiento y la
operacion del programa mediante la elaboracion de manuales de operacion y lineamientos, asi como
ajustar los objetivos particulares con los objetivos del PND, su fin y proposito, y componentes (UNAM,
2012).

Otra evaluacién importante dentro de esta intervencion es la del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC), ya que segun un estudio por parte del OCDE(OCDE, 2013), desde hace 25 afios se han
logrado mejoras en su capacidad de planeacion, respuesta, y recuperacién ante los desastres naturales, sin
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embargo el sistema debe concentrar esfuerzos en la prevencion de riesgos, para asi mejorar el componente
federal en materia de adaptacion al cambio climético y aumentar la resiliencia. Ademas, a pesar de tener
un marco constitucional flexible y estar integrado por organismos competentes con alta capacidad de
funcionamiento (incluyendo la comunidad cientifica), debe desarrollar sus vinculos con el sector privado y
otras ONGs, asi como dar claridad a la forma de coordinacion de los diferentes actores involucrados.

Otras medidas necesarias para el mejor desempefio del SINAPROC son:

e Vincular las medidas tomadas por el sistema con otro tipo de herramientas como los planes de
desarrollo urbano y atlas de riesgos, asi como fortalecer los apoyos financiero y técnico para la
elaboracién de atlas de riesgo a nivel municipal.

e Dar prioridad a la planeacion territorial y urbana, asi como su integracion con la gestion de
riesgos, y la adaptacion al cambio climatico para crear una mayor capacidad de prevencién en los
diferentes niveles de gobierno.

e Fortalecer la capacidad de comunicacion e informacion en emergencias con los principales
actores, voluntarios y ONGs; asi como los acuerdos de cooperacion regional e internacional con
los paises fronterizos.

e En materia de instrumentos financieros, integrar el FONDEN y FOPREDEN para aumentar las
inversiones de prevencion
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Anexo lll: Supuestos del analisis costo-beneficio

1. Programa para la adaptacion y resiliencia de la agricultura, silviculturay
ganaderia frente al cambio climatico

1.1 Asistencia técnica para aumentar la resiliencia de la agricultura, silvicultura y
ganaderia frente al cambio climatico

Anexo 3. Supuestos del analisis costo-beneficio

Asistencia Técnica

Costo Total por Ha

Hect Factor Hectéarea Tiemp
e area de Hectare | Costos s por | Famila|Miemb | Habitan 0
s L as Totales | familia s ros tes estima
Costo partici .. ~ . ; :
Pote particip | por afio | dedicada | Benefi | por | Benefic | do de
Costo | Total .| pante ; N .
Concepto ncial antes uUsD sala |ciadas |familia| iados | ejecuc
USD | por Ha s ividad o
USD es activida ion
Milpas forestales resilientes al cambio climatico
Asistencia
técnica (pagos $ 39,12 $
" $52.96 ' 55% | 21,520 | 1,139,7 4 5,380 5.4 29,052 | 4 afios
por servicios 52.96 7 03

profesionales)

Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico

Asistencia

técnica (pagos $ 90,17 $ ~
13.24 9 .

por servicios 13.24 $13 4 40% 36,070 477,562 16 2,254 54 12,173 | 4 afios

profesionales)

Actividades forestales resilientes al cambio climatico

Asistencia $2,548,
tcnica (pagos | $ | ¢ 5308 (20081 5o | 110455 | 958 70 | 1578 | 54 | 8521 |3afios
por servicios 23.08 27

profesionales)

Nota: Las proporciones empleadas para el nimero de hectareas por familia, y nimero de hectareas por familia
dedicadas a ganaderia son tomadas del Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 2012)

El nimero de miembros por familia es tomado de SIAP, 2012.

Como supuesto de evaluacion, la Asistencia Técnica es indispensable para ejecucion y desarrollo del Programa de
Agricultura, Silvopastoril y Forestal.

"Estimacion propia con base en informacion de SEMARNAT (2013) y CONABIO (2013).
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Las estimaciones realizadas para el proyecto de Asistencia técnica cumplen con algunos supuestos. Estos,
se derivan de la informacion recopilada, procesada y presentada en el andlisis de pre-factibilidad de la
intervencion.

Supuestos

a)

b)

d)

Costos

Factor de participantes.- este factor representa el porcentaje histérico de productores que
participan en los programas de capacitacion por parte CONABIO (2013). Estos programas de
participacion corresponden a actividades de agricultura, ganaderia y plantaciones forestales. Los
factores estimados corresponden al porcentaje histérico de productores que finalizan los cursos de
capacitacion para actividades antes mencionadas. Los factores utilizados son: milpas forestales
(0.55); actividades silvopastoriles (.40) y; para plantaciones forestales (0.55).

Hectéareas por productor.-el nimero de hectareas que tiene una familia o productor promedio. El
promedio estimado para milpas forestales fue de 20 hectareas por familia; para actividades
silvopastoriles se estim6 en 20 has; para plantaciones forestales fue de 70 hectareas por productor.
Las estimaciones se realizaron con la informacion consultada en el Sistema de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) para el afio 2012.

Hectareas dedicadas a la actividad.- el nimero de hectareas dedicas a la actividad. Con
informacion del SIAP (2012), se realiz6 una estimacion del promedio de hectéreas que una familia
o0 productor destina para la agricultura (4 has); para la ganaderia (16 has). Para las plantaciones
forestales no aplica este rubro, ya que los productores emplean la totalidad de sus hectareas para la
actividad.

Miembros por familia.- se estimé el promedio de miembros que componen una familia con
informacién del SIAP (2012), el promedio estimado es de 5.4 miembros por familia.

Tiempo estimado de ejecucion.- este supuesto, obedece al tiempo de duracidén del proyecto de
asistencia técnica, que se deriva del tiempo de ejecucion para cada una de las actividades. Para
milpas forestales el tiempo estimado es de cuatro afios; para el caso de actividades silvopastoriles
corresponde a cuatros afios; para plantaciones forestales, el tiempo estimado es de tres afios.

La estimacion de los costos para el proyecto de Asistencia Técnica, corresponden a los promedios pago
por servicios profesionales. Se realiz6 con base en informacion de CONABIO (2013), CONAFOR (2012),
SAGARPA y SEMARNAT (2012).

a)

Asistencia técnica (pago por servicios profesionales).-corresponde al promedio estimado del pago
a los prestadores de servicios profesionales (profesionales técnicos). EI costo por este concepto
para las actividades son: milpas forestales ($52.96 USD); actividades silvopastoriles ($13.24
USD) y; para plantaciones forestales ($23.08 USD).
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Célculo
El resultado de las estimaciones realizadas (cuadro Anexo), obedece a la siguiente légica:

1) Hectéreas participantes.- es el resultado de multiplicar las hectareas potenciales por el factor de
participantes.

2) Inversion total.-el valor estimado, es el producto de multiplicar el Costo Total por Ha por las
Hectareas participantes.

3) Familias Beneficiadas.- el nimero de familias beneficiadas, corresponde al cociente de dividir las
Hectareas participantes entre el valor de Hectareas por familia dedicadas a la actividad.

4) Habitantes Beneficiados.-es el resultado de multiplicar Familias Beneficiadas por Miembros por
familia.

1.1.1 Milpas forestales resilientes al cambio climatico

Anexo 3. Supuestos del anélisis costo-beneficio

Milpas Forestales Resilientes al Cambio Climatico

Hectar
eas Fami Tiempo
Costo | Hectare | Factor | Hectéare . p por . Habitant .p
Costo Inversié | Hectarea L las | Miembr Estima
Concept Total as de as familia es
por Ha . - - n Total S por . Ben | os por . .| dode
o] por Ha | potenci | particip | particip - dedica . L Benefici . .
uUsD uUsD familia efici | familia Ejecuci
usD ales antes antes das a ados )
. adas on
agricu
Itura
Actividad
es $ 3.58
traspatio
Producci
on de $
maiz y 57.83
" $ o $4,055,3 5,38 -
frijol. 188.44 39,127 55% 21,520 23 20 4 0 5.4 29,052 4 afos
Agroecol | $
ogia 118.16
Plantacio
n arboles | $8.88
frutales.

Nota: Las proporciones empleadas para el nimero de hectareas por familia, y nimero de hectareas por familia
dedicadas a agricultura son tomadas del Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 2012).

El nimero de miembros por familia es tomado de SIAP (2012).

Elaboracién propia con base en datos de CONABIO, SIAP (2012) y SEMARNAT (2007).
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Las estimaciones realizadas para el proyecto de Milpas Forestales Resilientes al Cambio Climatico,
cumplen con algunos supuestos. Estos, se derivan de la informacion recopilada, procesada y presentada en
el analisis de pre-factibilidad de la intervencion.

Supuestos

a)

b)

d)

Costos

Factor de participantes.- este factor representa el porcentaje histérico de productores que
participan en los programas de capacitacion por parte CONABIO (2013). En este caso, obedece al
porcentaje historico de productores que finalizan los cursos de capacitacion para agricultura. De
forma especifica, el factor empleado para este proyecto es de 0.55.

Hectéareas por familia.-el nimero de hectareas que tiene una familia promedio, corresponde al
promedio de hectareas que son propiedad de una familia promedio. EI promedio estimado fue de
20 hectéreas por familia, result6 de la informacion consultada en el Sistema de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) para el afio 2012.

Hectareas dedicadas a la actividad.- el nimero de hectareas dedicas a la actividad, en este caso a
la agricultura. Con informacion del SIAP (2012), se realiz6 una estimacion del promedio de
hectéareas que una familia destinada para la agricultura, este promedio es de cuatro hectareas por
familia. Es decir, de las veinte hectareas promedio que tiene un familia, cuatro de ellas son
destinadas para la agricultura.

Miembros por familia.- se estimé el promedio de miembros que componen una familia con
informacion del SIAP (2012), el promedio estimado es de 5.4 miembros por familia.

Tiempo estimado de ejecucion.- este supuesto, obedece a la implementacion del proyecto en su
totalidad. Para este proyecto, el tiempo estimado de ejecucion corresponde a cuatro afios, ello se
deriva de la complejidad de la implementacion del proyecto. Se estima que anualmente el
proyecto tendré un avance de ejecucion del 25 por ciento.

La estimacion de los costos para el proyecto de Milpas Forestales Resilientes al Cambio Climatico,
corresponden a los promedios de intervencion de los sistemas de milpas forestales. Se realizé con base en
informacion de COLPOS (2008), CONABIO (2013) y SEMARNAT (2007).

a)

b)

c)

Actividades de traspatio.-corresponden a las actividades de cria de animales pequefios, como
gallinas, patos, cerdos. El costo estimado para la implementacion de estas actividades es de $3.58
USD por hectarea.

Produccidon de maiz y frijol.- corresponde al costo por implementar la produccion de maiz y frijol.
El costo estimado asciende a $57.83 USD por hectérea.

Agroecologia.- el costo por hectarea para el desarrollo de esta actividad se estimé en $118.16
USD por hectarea.
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d) Plantacion de arboles frutales.- corresponde al costo por la incorporacion de frutales: café, cacao,
otros. El costo estimado es de $8.8 por hectarea.

Célculo
El resultado de las estimaciones realizadas (cuadro Anexo), obedece a la siguiente logica:

1) Hectéreas participantes.- es el resultado de multiplicar las hectareas potenciales por el factor de
participantes.

2) Inversion total.-el valor estimado, es el producto de multiplicar el Costo Total por Ha por las
Hectareas participantes.

3) Familias Beneficiadas.- el nimero de familias beneficiadas, corresponde al cociente de dividir las
Hectareas participantes entre el valor de Hectareas por familia

4) Habitantes Beneficiados.-es el resultado de multiplicar Familias Beneficiadas por Miembros por
familia.

Ingresos
La estimacion de los ingresos para el proyecto de Milpas Forestales Resilientes al Cambio Climatico,

corresponden a los promedios de ingreso de los sistemas de milpas forestales. Se realizé con base en
informacion de COLPOS (2008), CONABIO (2013) y SEMARNAT (2007).

a) Actividades de traspatio.-corresponden a las actividades de cria de animales pequefios, como
gallinas, patos, cerdos. El ingreso estimado para la implementacion de estas actividades es de
$50.48 USD por hectéarea.

b) Produccién de maiz y frijol.- el ingreso estimado que generan las actividades de produccién de
maiz y frijol estimado asciende a $193.85 USD por hectarea.

La estimacion de los ingresos por hectarea para el proyecto de Milpas Forestales Resilientes al Cambio
Climatico, es de $244.33 USD.
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Milpas Forestales Resilientes al Cambio Climatico (Ingresos)

Hectéarea
_— . S por .
Benefici | Hectarea . . e : : : Tiempo
Ingresos Factor de | Hectareas | Ingresos | Hectare | familia Familas Miembr | Habitantes - P
o Total S . . . e . Estimado
Concepto por Ha . participa | participant Total as por | dedicada | Beneficiad | os por | Beneficiad
por Ha | potencial L L de
uUsD ntes es uUsbD familia sa as familia 0s . .
USsSD es . Ejecucion
agricultur
a
ActNldgdes $50.48
traspatio
Produccion
de maizy $193.85 s
frijol. 9 A
$244.33 | 39,127 55% 21,520 5.257 932 20 4 5,380 5.4 29,052 4 afios

Agroecologia

Plantacién
arboles
frutales.

Nota: Las proporciones empleadas para el nimero de hectareas por familia, y nimero de hectareas por familia dedicadas a agricultura son tomadas del Sistema
de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 2012).
El nimero de miembros por familia es tomado de SIAP (2012).

Elaboracién propia con base en datos de CONABIO, SIAP (2012) y SEMARNAT (2007).
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1.1.2 Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico

Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico

Costo Hectarea Hectéareas Tiempo
Factor de | Hectareas | Inversion | Hectarea | por familia Familas Miembr | Habitantes | Estimad
Concept | Costo | Total por S . . . . .
. participant | participant Total S por dedicadas | Beneficiad | os por | Beneficiad o de
o] por Ha Ha potencial L o . L,
es es UsD familia a as familia 0s Ejecucio
usD es .
ganaderia n
Ganaderi $ ~
$77.20 $77.20 90,174 40% 36,070 20 16 2,254 54 12,173 4 afos
a 2,784,520

Nota: Las proporciones empleadas para el nimero de hectéreas por familia, y nimero de hectareas por familia dedicadas a ganaderia son tomadas del Sistema
de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 2012).
El nimero de miembros por familia es tomado de SIAP (2012).
Elaboracién propia con base en datos de CONABIO (2013), SIAP (2012) y SEMARNAT (2007).
Esta reconversién sugerida s6lo contempla los costos minimos requeridos para la ejecucion del proyecto y supone praderas limpias.

Abt Associates Inc.
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Las estimaciones realizadas para el proyecto de Actividades Silvopastoriles Resilientes al Cambio
Climatico, cumplen con algunos supuestos. Estos, se derivan de la informacion recopilada, procesada y
presentada en el analisis de pre-factibilidad de la intervencién.

Supuestos
a) Factor de participantes.- este factor representa el porcentaje histérico de productores que

participan en los programas de capacitacion por parte CONABIO (2013). En este caso, obedece al
porcentaje histdrico de productores que finalizan los cursos de capacitacion para actividades
relativas a la ganaderia. De forma especifica, el factor empleado para este proyecto es de 0.40.

b) Hectareas por familia.-el nimero de hectareas que tiene una familia promedio, corresponde al
promedio de hectareas que son propiedad de una familia promedio. El promedio estimado fue de
20 hectareas por familia, resulté de la informacion consultada en el Sistema de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) para el afio 2012.

¢) Hectareas dedicadas a la actividad.- el nimero de hectareas dedicas a la actividad, en este caso a
la agricultura. Con informacién del SIAP (2012), se realiz6 una estimacion del promedio de
hectéareas que una familia destinada a las actividades de ganaderia, este promedio es de 16
hectareas por familia. Es decir, de las veinte hectareas promedio que tiene una familia, 16 de ellas
son destinadas para las actividades ganaderas.

d) Miembros por familia.- se estimd el promedio de miembros que componen una familia con
informacion del SIAP (2012), el promedio estimado es de 5.4 miembros por familia.

e) Tiempo estimado de ejecucion.- este supuesto, obedece a la implementacion del proyecto en su
totalidad. Para este proyecto, el tiempo estimado de ejecucion corresponde a cuatro afios, ello se
deriva de la complejidad de la implementacion del proyecto. Se estima que anualmente el
proyecto tendré un avance de ejecucion del 25 por ciento.

Costos
La estimacion de los costos para el proyecto de Actividades Silvopastoriles Resilientes al Cambio

Climatico, corresponden a los promedios de intervencién de los agroforestales establecidos en proyectos
pilotos. Se realizd con base en informacion de COLPOS (2008), CONABIO (2013), SAGARPA (2007) y
Lovatto (2002). Los costos para la reconversion solo contemplan los costos minimos de implementacion
para la ejecucion del proyecto y, supone praderas limpias y Gnicamente manejo de pastos (CONAFOR,
2011).

a) Ganaderia.- son los costos por las actividades silvopastoriles, se estimaron en $77.20 USD por
hectarea al afio.
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Célculo
El resultado de las estimaciones realizadas (cuadro Anexo), obedece a la siguiente l6gica:

1) Hectéreas participantes.- es el resultado de multiplicar las hectareas potenciales por el factor de
participantes.

2) Inversion total.-el valor estimado, es el producto de multiplicar el Costo Total por Ha por las
Hectareas participantes.

3) Familias Beneficiadas.- el nimero de familias beneficiadas, corresponde al cociente de dividir las
Hectareas participantes entre el valor de Hectareas por familia.

4) Habitantes Beneficiados.-es el resultado de multiplicar Familias Beneficiadas por Miembros por
familia.

Ingresos
La estimacion de los ingresos para el proyecto de Actividades Silvopastoriles Resilientes al Cambio

Climatico, corresponden a los promedios de ingresos de los sistemas de silvopastoriles. Se realiz6 con
base en informacién de COLPOS (2008), CONABIO (2013), y SEMARNAT (2007). Los costos para la
reconversion solo contemplan los costos minimos para la ejecucion del proyecto y, supone praderas
limpias (CONAFOR, 2011).

a) Ganaderia.- los ingresos para estas actividades, se estimaron en $169.23 USD por hectarea al afio.

Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico (Ingresos)

Hectére Tiem
Ingre Ingres Hectére | Factor | Hectare | Ingres | Hectéar as pgr . Miem Habita pg
o] familia | Familas | bros Estim
Conce | so as de as o] eas . . ntes
Total . . . dedicad | Benefic | por .| ado
pto por potenci | partici | particip | Total por . ... | Benefi
por Ha L as a iadas | famili | . de
Ha ales |pantes| antes UsSD |familia ciados | _.
UsD ganade a Ejecu
ria cion
Ganad $ $ $ 4
. 169.2 90,174 40% | 36,070|6,104, 20 16 2,254 5.4 12,173 o
eria 3 169.23 086 afnos

Nota: Las proporciones empleadas para el nimero de hectareas por familia, y nimero de hectareas por familia
dedicadas a ganaderia son tomadas del Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 2012).

El nUmero de miembros por familia es tomado de SIAP (2012).

Elaboracién propia con base en datos de CONABIO (2013), SIAP (2012) y SEMARNAT (2007).
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1.1.3 Plantaciones forestales resilientes al cambio climéatico

Tiem
. . . | Hectér Miem . po
Cost | Hectare | Factor | Hectéare | Inversi Product Habitan .
. . eas bros Estim
Tipo de n | 0 por as de as on ores tes
.. | Costo . - - por . .| por . ado
plantacién Ha | potenci | particip | particip | Total Benefici ... | Benefic
UsD ales antes antes USD* produ ados famil iados .de
ctor a Ejecu
cion
Tecay
melina
$ 12
Adquisicién | $ 160 | $ 160 | 200,827 | 55% | 110,455 | 17,672, 70 1,578 5.4 8,521 afos
de planta 776
Cedroy
teca (riego)
$ 12
Adquisiciéon | $ 200 | $ 200 | 200,827 | 55% | 110,455 | 22,090, 70 1,578 5.4 8,521 afos
de planta 970
Tecay
melina
(riego)
3 10
Adquisicién | $232 | $232|200,827 | 55% | 110,455 | 25,625, 70 1,578 5.4 8,521 ~
de planta 525 anos
Cedro -
caoba
3 20
Adquisicién | $423 | $423| 200,827 | 55% | 110,455 | 46,722, 70 1,578 5.4 8,521 afos
de planta 402
Nota: El nimero de hectéreas por productor son tomadas del Sistema de Informacién Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP, 2012).

El nimero de miembros por familia es tomado de SIAP, 2012.

Inversion total estimada: $28,027,918, en funcion a una distribucién continua de las especies y tecnologias
propuestas en el total de ha potenciales.

Elaboracién propia con base en datos de CONAFOR, 2012; SEMARNAT, 2012.

CONAFOR 2011 reporta un rango de precios por hectarea de 160 a 232 USD segun la tecnologia y la densidad de
plantas utilizadas para las plantaciones de ciclo corto y un costo de 423 USD por hectarea para las plantaciones de
ciclo largo.

"Fuente: estimado por CONABIO 2013.

*Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

Las estimaciones realizadas para el proyecto de Actividades Silvopastoriles Resilientes al Cambio
Climéatico, cumplen con algunos supuestos. Estos, se derivan de la informacion recopilada, procesada y
presentada en el andlisis de pre-factibilidad de la intervencion.

Supuestos

a) Factor de participantes.- este factor representa el porcentaje histdrico de productores que
participan en los programas de capacitacion por parte CONABIO (2013). En este caso, obedece al
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b)

d)

Costos

porcentaje histérico de productores que finalizan los cursos de capacitacion para actividades
relativas a plantaciones forestales De forma especifica, el factor empleado para este proyecto es de
0.55.

Hectéareas por productor.-el niUmero de hectareas que tiene un productor promedio. EI promedio
estimado fue de 70 hectareas por productor, resulté de la informacion consultada en el Sistema de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) para el afio 2012.

Miembros por familia.- se estimoé el promedio de miembros que componen una familia con
informacién del SIAP (2012), el promedio estimado es de 5.4 miembros por familia.

Tiempo estimado de ejecucion.- este supuesto, obedece al tiempo de implementacion por tipo de
plantacion. Para este proyecto, se consideran dos ciclos de produccion de acuerdo a las especies
utilizadas en el proyecto. Comn una duracion entre ocho y doce afios, y producciones de ciclo
largo con una duracion de 20 afios (COANFOR, 2011).

La estimacion de los costos para el proyecto de Plantaciones Forestales Resilientes al Cambio Climatico,
corresponden a los promedios de adquisicién de planta por especie en las intervenciones. Se realizé con
base en informacion de CONAFOR (2012), SAGARPA y SEMARNAT (2012.

a)

Célculo

Adquisicion de planta.-corresponde al promedio estimado del costo por adquisicion de planta para
las plantaciones forestales. El rango es de $160 USD a $232 USD por hectarea de acuerdo a la
tecnologia y densidad de plantas empleadas en plantaciones forestales de ciclo corto. Para
plantaciones de ciclo largo, el costo estimado asciende a $423 USD por hectérea

El resultado de las estimaciones realizadas (cuadro Anexo), obedece a la siguiente ldgica:

1

2)

3)

4)

Hectareas participantes.- es el resultado de multiplicar las hectareas potenciales por el factor de
participantes.

Inversion total.-el valor estimado, es el producto de multiplicar el Costo por Ha por las Hectareas
participantes.

Productores Beneficiados.- el nimero de productores beneficiados, corresponde al cociente de
dividir las Hectareas participantes entre el valor de Hectareas por productor.

Habitantes Beneficiados.-es el resultado de multiplicar Productores Beneficaidos por Miembros
por familia.
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Ingresos
La estimacion de los ingresos para el proyecto de Plantaciones Forestales Resilientes al Cambio

Climaético, corresponden a los precios de productos forestales maderables de CONAFOR (2013) para el
trimestre julio-septiembre y, la informacion respecto a los rendimientos por hectarea de FAO (2003).

a) Rendimiento.- los rendimientos para cada una de las plantaciones forestales, se tomé de FAO
(2003), considerando la especie y tipo de plantacion (ciclo corto o ciclo largo). El rango de
rendimiento (m%ha) es entre 4 (cedro caoba) y 16m*/ha (eucalipto).

b) Precios.- los precios fueron tomados de CONAFOR (2013) y se considera el precio para
plantaciones tropicales y para plantaciones de cedro y caoba. El rango de precios por m® es entre
$101 USD y $248 USD.

c) Ingreso por ha al afio.- se calculd, multiplicando el rendimiento m*/ha por el precio por m®
correspondiente a cada tipo de plantacion.

Plantaciones Forestales Resilientes al Cambio Climatico. Ingresos

Tipo de plantacién Re;ndimiento Precio por m> Ingresos por Ha al afio
m*/ha al afio usD usD

Teca y melina 12 $101 $1,215.69

Cedro y teca (riego) 4 $ 248 $991.08

Teca y melina (riego) 12 $101 $1,215.69

Cedro - caobha 4 $ 248 $991.08

Nota: Los rendimientos por afio fueron calculados con base en el documento: Perspectivas
mundiales del suministro futuro de madera procedente de plantaciones forestales (FAO,
2003).

Los precios por m? fueron tomados de: Precio de Productos Forestales Maderables Reporte
Trimestral julio/septiembre 2013, CONAFOR.
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Supuestos y costos totales de las actividades

1.1. Asistencia técnica para aumentar la resiliencia de la agricultura, silvicultura y ganaderia frente al cambio climéatico

Costo Esfuerzo No.
Actividades Estimado de la Recursos (meses/pers | Costo/mes |Persona Notas
Actividad ona-afo) S
1.1.1.A. Desarrollo de portafolio de opciones de adaptacion
76,800.00 Profesionista Senior 6 $12,800 1 f?;igg;ageu;F?Ztr:g];\cl)il:r(:izlrllt:(fig)nyrz:i?)i:je;lsmn -
38,400.00 | profesionista 6 $6,400 1
34,800.00 | Gastos Administrativos 6 0.25%*
Gastos de Viaje (Intensivo) 6 0.1%*
5,052.00 | Gastos de Viaje (No Intensivo) 0.05%*
24,000.00 | Técnico Senior 6 $4,000 1
- | Técnico $1,000
27,840 | Gastos de IT & Materiales 0.2%*
206,892.00
1.1.1.B Desarrollo de capacidades de adaptacion
614,400 | Profesionista Senior 48 $12,800
614,400 | profesionista 48 $6,400 2
571,200 | Gastos Administrativos 48 0.25%*
228,480 | Gastos de Viaje (Intensivo) 48 0.1%*
Gastos de Viaje (No Intensivo) 0.05%*
576,000 | Técnico Senior 48 $4,000 3 Asumiendo 10 s 25 técnicos por capacitador.
480,000 | Técnico 48 $1,000 10 Asumiendo 10 s 25 técnicos por capacitador.
114,240 | Gastos de IT & Materiales 0.05%*
3,198,720

1.1.1.C Desarrollo y financiamiento de un sistema de capacitacion comunitaria permanente

14,115,886
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(Abt

1.1.1. Milpas forestales resilientes al cambio climéatico

Costo Esfuerzo No.
Actividades Estimado de la Recursos (meses/pers | Costo/mes |Persona Notas
Actividad oha-afo) (S
1.2.1.A Adopcién del portafolio de opciones de adaptacion para milpas forestales.
614,400 | Profesionista Senior 48 $12,800 1
1,228,800 | Profesionista 48 $6,400 4
0/ *
988,800 | Gastos Administrativos 48 0.25%
_ . 4 .1%*
395,520 | Gastos de Viaje (Intensivo) 8 0.1%
Gastos de Viaje (No Intensivo) 0.05%*
o _ 48 $4.000 8 Asumlend9 1000 ha por técnico. Fuente: Reglas
1,536,000 | Técnico Senior de operacion CONAFOR
Asumiendo 1000 ha por técnico. Fuente: Reglas
. 4 1, 12 o
576,000 | Técnico 8 $1,000 de operacion CONAFOR
0/f*
197,760 | Gastos de IT & Materiales 0.05%
5,537,280
1.2.1.B Apoyo y financiamiento para la resiliencia de las milpas forestales.
16,221,292
1.2.1.C Acceso a mercados para productos de milpas forestales.
1,382,400 | Profesionista Senior 36 $12,800 3
460,800 | Profesionista 36 $6,400 2
532,800 | Gastos Administrativos 36 0.25%*
Gastos de Viaje (Intensivo) 36 0.1%*
106,560 | Gastos de Viaje (No Intensivo) 0.05%*
288,000 | Técnico Senior 36 $4,000 2
- | Técnico 36 $1,000
Gastos de IT & Materiales 0.05%*
2,770,560

Abt Associates Inc.
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1.2.1.D Apoyo institucional para ejecutores principales

76,800 | Profesionista Senior 6 $12,800 1
38,400 | profesionista 6 $6,400 1
34,800 | Gastos Administrativos 0.25%*
Gastos de Viaje (Intensivo) 0.1%*
6,960 | Gastos de Viaje (No Intensivo) 0.05%*
24,000 | Técnico Senior 6 $4,000 1
- | Técnico $1,000
Gastos de IT & Materiales 0.05%*
180,960

|

1.1.2 Actividades silvopastoriles resilientes al cambio climatico

Costo Esfuerzo No.
Actividades Estimado de la Recursos (meses/pers | Costo/mes |Persona Notas
Actividad ona-afio) S
1.2.2.A Adopcion del portafolio de opciones de adaptacion para actividades silvopastoriles
614,400 | profesionista Senior 48 $12,800
1,228,800 | Profesionista 48 $6,400 4
1,252,800 | Gastos Administrativos 48 0.25%*
501,120 | Gastos de Viaje (Intensivo) 48 0.1%*
Gastos de Viaje (No Intensivo) 0.05%*
48 10 Asumiendo 1000 ha por técnico. Fuente: Reglas
1,920,000 Técnico Senior $4,000 de operacion CONAIEOR ’
48 26 Asumiendo 1000 ha por técnico. Fuente: Reglas
1,248,000 Técnico $1,000 de operacion CONAIEOR ’
250,560 | Gastos de IT & Materiales 0.05%*
7,015,680
1.2.2.B Apoyo y financiamiento para la resiliencia de las milpas forestales
| 11,138,080 | | | | |
1.2.2.C Apoyo Institucional para ejecutores principales
76,800 | Profesionista Senior ‘ 6 ‘ $12,800 ‘ 1 ‘
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(At

38,400 | profesionista 6 $6,400 1
34,800 | Gastos Administrativos 0.25%*
Gastos de Viaje (Intensivo) 0.1%*
6,960 | Gastos de Viaje (No Intensivo) 0.05%*
24,000 | Técnico Senior 6 $4,000 1
- | Técnico $1,000
Gastos de IT & Materiales 0.05%*
180,960

1.1.3 Plantaciones forestales resilientes al cambio climatico

Costo Esfuerzo No.
Actividades Estimado de la Recursos (meses/pers | Costo/mes |Persona Notas
Actividad ona-afo) (S
1.2.3.A. Adopcidn del portafolio de opciones de adaptacion para plantaciones forestales.
1,228,800 | profesionista Senior 48 $12,800
2,457,600 | Profesionista 48 $6,400 8
3,081,600 | Gastos Administrativos 48 0.25%*
1,232,640 | Gastos de Viaje (Intensivo) 48 0.1%*
Gastos de Viaje (No Intensivo) 48 0.05%*
48 25 Asumiendo 1000 ha por técnico. Fuente: Reglas
4,800,000 Técnico Senior $4,000 de operacion CONAIfOR °
48 80 Asumiendo 1000 ha por técnico. Fuente: Reglas
3,840,000 Técnico $1,000 de operacion CONAIfOR °
616,320 | Gastos de IT & Materiales 48 0.05%*
17,256,960
1.2.3.B Apoyo y financiamiento para la resiliencia de las plantaciones forestales.
28,027,918 | |
1.2.3.C Acceso a mercados para productos de plantaciones forestales.
1,382,400 | profesionista Senior 36 $12,800 3
460,800 | profesionista 36 $6,400
532,800 | Gastos Administrativos 36 0.25%*
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Gastos de Viaje (Intensivo) 36 0.1%*

106,560 | Gastos de Viaje (No Intensivo) 0.05%*
288,000 | Técnico Senior 36 $4,000 2

- | Técnico 36 $1,000

Gastos de IT & Materiales 0.05%*

2,770,560
1.2.3.D Apoyo institucional para ejecutores principales

76,800 | Profesionista Senior 6 $12,800 1

38,400 | Profesionista 6 $6,400

34,800 | Gastos Administrativos 0.25%*

Gastos de Viaje (Intensivo) 0.1%*

6,960 | Gastos de Viaje (No Intensivo) 0.05%*
24,000 | Técnico Senior 6 $4,000 1

- | Técnico $1,000

Gastos de IT & Materiales 0.05%*

180,960

*Porcentaje del total del costo del proyecto.
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2. Programa de conservacion y desarrollo productivo de recursos naturales y de
la biodiversidad

2.1 Implementacion de PSA como Estrategia para Facilitar la Conservacion y Resiliencia de
los Sistemas Humanos y Naturales

Las estimaciones realizadas para el proyecto Implementacion de PSA como Estrategia para Facilitar la
Conservacion y Resiliencia de los Sistemas Humanos y Naturales., cumplen con algunos supuestos. Estos,
se derivan de la informacion recopilada, procesada y presentada en el analisis de pre-factibilidad de la
intervencion.

Supuestos
Factor de participantes.- este factor representa el porcentaje histérico de productores que participan en los

programas de capacitacion por parte CONABIO (2013). En este caso, obedece al porcentaje histérico de
productores que finalizan los cursos de capacitacion para actividades relativas al proyecto plantaciones
forestales De forma especifica, el factor empleado para este proyecto es de 0.40.

Hectareas por ejidatario.-el nimero de hectareas que tiene un ejidatario en promedio. Este se estim6 en 70
hectéreas por ejidatario, result6 de la informacion consultada en el Sistema de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) para el afio 2012.

Miembros por familia.- se estim6 el promedio de miembros que componen una familia con informacion
del SIAP (2012), el promedio estimado es de 5.4 miembros por familia.

2.1.1 Pago por Servicios Hidricos.

Costos
Para la estimacion del monto para el pago por servicios hidricos, se emple6 informacion del diagnostico

de PAOM (2013), respecto al nivel de escurrimiento en la cuenca del rio Grijalva, ya que las areas de
intervencion se encuentran en ésta. El escurrimiento anual de la cuenca es de 147 km3/afio, el
escurrimiento promedio por hectéarea al afio se estimé en 47.25 m3.El monto de pago por m3, conforme a
la Ley Federal de Derechos (2013) corresponde a $0.32 USD.

Célculo
El resultado de las estimaciones realizadas (cuadro Anexo), obedece a la siguiente légica:

Monto por Ha, es el producto de multiplicar el costo por m3 de agua empleada para derechos y usos no
consultivos por el escurrimiento promedio por hectarea.

Inversion Total.- corresponde al producto de multiplicar el Monto por Ha por Hectareas potenciales.

Ejidatarios Beneficiados.- el nimero de ejidatarios beneficiados, corresponde al cociente de dividir las
Hectéareas potenciales entre el valor de Hectareas por ejidatario.

Habitantes Beneficiados.-es el resultado de multiplicar Ejidatarios Beneficiados por Miembros por
familia.
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2.1.2 Esquema de Pagos Concurrentes

Costos
Para la estimacion del monto para se consider6 el monto que otorga CONAFOR para este tipo de

esquema. Este es de $17.54 USD por hectérea.

Célculo
El resultado de las estimaciones realizadas (cuadro Anexo), obedece a la siguiente légica:

1. Monto por Ha.- es el monto de pago por esquemas concurrentes, es de $17.54 USD.

2. Inversion Total.- corresponde al producto de multiplicar el Monto por Ha por Hectareas
potenciales.

3. Ejidatarios Beneficiados.- el nimero de ejidatarios beneficiados, corresponde al cociente de
dividir las Hectéreas potenciales entre el valor de Hectareas por ejidatario.

4. Habitantes Beneficiados.-es el resultado de multiplicar Ejidatarios Beneficiados por Miembros
por familia.

Implementacién de PSA como Estrategia para Facilitar la Conservacién y Resiliencia de los Sistemas

Humanos y Naturales

Hectéarea Hectar
Monto Inversio eas Ejidatarios | Miembros | Habitantes
Monto S .. ..
Concepto USD por Ha notencia n Total por Beneficiad por Beneficiad
uUsbD les UsSD Ejigata 0s familia 0s
rio
Esquema de Pagos Concurrentes
Monto de pago por $
esquemas $17.54 $17.54 607,466 | 10,654,9 70 8,678 54 46,862
concurrentes 54
Pago por Servicios Hidricos

Costo por m° de
agua empleada
para derechos y $0.32
usos no $

1 $15.01 | 336,164 | 5,046,00 70 4,802 54 25,933
consultivos 1
Escurrimiento
promedio” por 47.25
hectarea m*

Nota: El nimero de hectareas por ejidatario son tomadas del Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP, 2012).

El nimero de miembros por familia es tomado de SIAP, 2012.

Para el monto de pago por Esquemas de Pagos Concurrentes, se estimo el promedio del monto con base en los
programas de CONAFOR.

"E| costo por m3 de agua empleada para derechos y usos no consultivos es de 4.13 pesos, Ley Federal de
Derechos, 2013.

2Se considerd el escurrimiento promedio anual para la cuenca del rio Grijalva, contenido en PAOM, 2013.
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Supuestos y costos totales de las actividades
2.1 Adaptacién al cambio climatico en ANPs y sus areas de influencia a fin de aumentar la resiliencia ecosistémica de la region

(Abt)

- Costo Estimado Esfuerzo No.
Actividades o Recursos (mes/persona- | Costo/mes Notas
de la Actividad . Personas
afio)
2.1.A Fortalecimiento de los instrumentos de planeacion y gestion.
307,200 | Profesionista Senior 24 $12,800 1
307,200 | Profesionista 24 $6,400 2
165,600 | Gastos Administrativos 24 0.25%*
Gastos de Viaje (Intensivo) 24 0.1%*
33,120 | Gastos de Viae (No 24 0.05%*
Intensivo)
- | Técnico Senior 24 $4,000
48,000 | Técnico 24 $1,000 2
Gastos de IT & Materiales 24 0.2%*
861,120
2.1.B Fortalecimiento de la capacidad financiera de las ANPs.
153,600 | Profesionista Senior 12 $12,800 1
76,800 | Profesionista 12 $6,400 1
69,600 | Gastos Administrativos 12 0.25%*
Gastos de Viaje (Intensivo) 12 0.1%*
13,920 | Gastos de Viaje (No 12 0.05%*
Intensivo)
48,000 | Técnico Senior 12 $4,000 1
- | Técnico 12 $1,000
Gastos de IT & Materiales 12 0.2%*
361,920
2.1.C Fortalecimiento de los sistemas de monitoreo climatico.
102,400 | Profesionista Senior 8 $12,800 1
153,600 | Profesionista 8 $6,400 3
102,000 | Gastos Administrativos 8 0.25%*
40,800 | Gastos de Viaje (Intensivo) 8 0.1%*

Abt Associates Inc
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Gastos de Viaje (No

. 8 0.05%*
Intensivo)
96,000 | Técnico Senior 8 $4,000 3
56,000 | Técnico 8 $1,000 7
40,800 | Gastos de IT & Materiales 8 0.1%*
58,750 | Estacién climatica Se asume un costo por
estacion de 1250 USD que
! $1.250 47 monitorea 10K ha (las ANP
tienen 472,571 ha)
591,600
2.1.D Apoyo institucional para ejecutores principales.
153,600 | Profesionista Senior 12 $12,800 1
153,600 | Profesionista 12 $6,400 2
112,800 | Gastos Administrativos 12 0.25%*
45,120 | Gastos de Viaje (Intensivo) 12 0.1%*
Gasto_s de Viaje (No 12 0.05%
Intensivo)
96,000 | Técnico Senior 12 $4,000 2
48,000 | Técnico 12 $1,000 4
45,120 | Gastos de IT & Materiales 12 0.1%*
654,240

2.2. Implementacién de PSA como estrategia para facilitar la conservacion y resiliencia de los sistemas humanos y naturales

Costo Estimado Esfuerzo No.
Actividades . Recursos (mes/persona- | Costo/mes Notas
de la Actividad o Personas
ano)
2.2.A. ldentificacién y cuantificacién de la oferta de servicios hidricos.
307,200 | Profesionista Senior 24 $12,800 1
307,200 | Profesionista 24 $6,400 2
165,600 | Gastos Administrativos 24 0.25%*
66,240 | Gastos de Viaje (Intensivo) 24 0.1%*
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Gastqs de Viaje (No 24 0.05%*
Intensivo)
- | Técnico Senior 24 $4,000
Para realizar indice de
48,000 24 $1,000 2 elegibilidad con estudios de
Técnico campo en 20 comunidades
33,120 | Gastos de IT & Materiales 24 0.05%*
927,360
2.2.B. Instrumentacion de cobros y pagos por desempefio hidrico.
153,600 | Profesionista Senior 12 $12,800 1
153,600 | Profesionista 12 $6,400 2
88,800 | Gastos Administrativos 12 0.25%*
35,520 | Gastos de Viaje (Intensivo) 12 0.1%*
Gasto_s de Viaje (No 12 0.05%*
Intensivo)
48,000 | Técnico Senior 12 $4,000 1
- | Técnico 12 $1,000
Gastos de IT & Materiales 12 0.1%*
479,520
PSA por
servicios 20,183,287
hidricos
PSA por 42,619,814.56
esquema de
pagos
concurrentes

2.2.C. Valoracién y cuantificaciéon de servicios de ambientales para la adaptacion al cambio climatico.

153,600 | Profesionista Senior 12 $12,800 1
153,600 | Profesionista 12 $6,400 2
85,800 | Gastos Administrativos 12 0.25%*
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=

Gastos de Viaje (Intensivo) 12 0.1%*
17,202 | Gastos de Viaje (No 12 0.05%*
Intensivo)

- | Técnico Senior 12 $4,000
36,000 | Técnico 12 $1,000
68,640 | Gastos de IT & Materiales 12 0.2%*

514,842

2.2.D. Apoyo institucional para ejecutores principales

153,600 | Profesionista Senior 12 $12,800

230,400 | Profesionista 12 $6,400

108,000 | Gastos Administrativos 12 0.25%*

43,200 | Gastos de Viaje (Intensivo) 12 0.1%*

Gastog de Viaje (No 12 0.05%*
Intensivo)

- | Técnico Senior 12 $4,000
48,000 | Técnico 12 $1,000
21,600 | Gastos de IT & Materiales 12 0.1%*

604,800

*Porcentaje del costo total del proyecto.
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3. Programa de infraestructura resiliente ante inundaciones y aumento del nivel
del mar

3.1 Infraestructura de transporte: carreteras y puentes.

Las estimaciones realizadas para el proyecto de Infraestructura de transporte: carreteras y puentes,
cumplen con algunos supuestos. Estos, se derivan de la informacion recopilada, procesada y presentada en
el anélisis de pre-factibilidad de la intervencidn.

Supuestos
¢ Ancho de calzada.- se supone un ancho de calzada de 14 metros para las carreteras federales y de

7.5 metros para las carreteras estatales.

e Puentes.- se supone un largo de 50 metros para el puente y ancho de calzada de 7.5 metros.

e Periodo de reinversion.- este supuesto, obedece las necesidades de reinversion en la
infraestructura a intervenir, con el fin de conservarla El periodo corresponde a 20 afios para las
opciones de intervencion 1y 2 de puentes y carreteras. Para la linea base, este periodo es de 5
afios, debido a ocurrencia de eventos climaticos extremos y que el costo de intervencion para ésta,
no contempla mejoras en resiliencia por cambio climatico.

Costos
La estimacion de los costos para el proyecto Infraestructura de transporte: carreteras y puentes,

corresponden a los costos estimados para cada una de las opciones de intervencién. En el caso de la linea
base para carreteras, el gobierno estatal a porta 1 peso por cada peso de los recursos.

a) Sistema de drenaje.- el costo obras de drenaje por kilometro de carretera, se estimo6 en $172,154
USD. Las caracteristicas de este concepto, se presentan en la seccién correspondiente del Anexo.

b) Re-encarpetado con sistema de drenaje.-el costo considera los costos por obra de drenaje, mas el
costo de re-encarpetado. El costo por este concepto se estim6 en $797,372 USD por kilémetro
para carreteras federales y, $507,092 USD para las carreteras estatales. Las caracteristicas de este
concepto, se presentan en la seccion correspondiente del Anexo.

c) Reconstruccion con sistema de drenaje.- el costo considera los costos por obra de drenaje, mas el
costo de reconstruccion. El costo por este concepto se estim6 en $959,557 USD por kilémetro
para carreteras federales y, $593,577 USD para las carreteras estatales. Las caracteristicas de este
concepto, se presentan en la seccion correspondiente del Anexo.

d) Recimentacion.-la estimacion del costo para la recimentacién de puentes arrojé como resultado,
un costo de $405,565 USD por puente. Las caracteristicas de este concepto, se presentan en la
seccion correspondiente del Anexo.

e) Reforzamiento de vigas y recimentacion.- .-la estimacion del costo para reforzamiento de vigas y
recimentacion de puentes arrojé como resultado, un costo de $508,833 USD por puente. Las
caracteristicas de este concepto, se presentan en la seccién correspondiente del Anexo,

Célculo
El resultado de las estimaciones realizadas (cuadro Anexo), obedece a la siguiente logica:
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Carretera
1. Linea base (Costo por kilometro).-es el producto de multiplicar el Costo por reconstruccion por

Proporcién del gobierno estatal. En este caso la proporcién del gobierno corresponde a dos.

2. Re-encarpetado con sistema de drenaje (costo total por kilémetro).-el calculo se realizo6 de la
siguiente forma: primero, se multiplico el Costo de re-encarpetado por kilometro por Ancho de
calzada; el producto, se dividio entre 7.5. Al cociente anterior, se suma Costo por obras de
drenaje.

3. Reconstruccidn con sistema de drenaje (costo total por kilometro).-el calculo se realiz6 de la
siguiente forma: primero, se multiplicé el Costo de reconstruccidn por kilémetro por Ancho de
calzada; el producto, se dividi6 entre 7.5. Al cociente anterior, se suma Costo por obras de
drenaje.

Puentes:
1. Linea base (Costo por kilometro).-es el producto de multiplicar el Costo por reconstruccion por el

area del puente (Largo del puente por Ancho de calzada).

2. Recimentacion de puente (costo total por puente).-el célculo se realizé de la siguiente forma:
primero, se multiplicé el Costo de unitario de recimentacién por la suma de Soportes intermedios
y Estribos; a este resultado se le multiplicé por Ancho de calzada, Ancho de Pila y Tirante de
agua.

3. Reforzamiento de vigas y recimentacién (costo total por kilémetro).-El calculo se realizé de la
siguiente forma: primero, se multiplico el Costo de Refuerso de vigas con cable de acero por
Largo de Puente y por un factor de ocho (correspondiente al nimero de vigas y cable necesario
para cubrir los 50 metros de largo del puente); posteriormente a este resultado se sumoé el Costo
Total por recimentacion descrito en el numeral dos
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Infraestructura de Transporte - Carreteras
Estrategia de Adaptacion 1:

Estrategia de Adaptacion 2:

Lil B . . Y . .
inea base Re-Encarpetado con sistema de drenaje Reconstruccidn con sistema de drenaje
Costo por | Proporcion Costo de Ancho Costo Costo de
re- por Costo Costo por Costo
Concepto reconstruc del Costo por de reconstruc | Ancho de
., . L, encarpetad obras | Total por ., obras de | Total por
cion por Gobierno | kilometro calzada . cion por calzada . "
L o por de kilémetro . drenaje kildmetro
kilbmetro Estatal uUsbD . (metros . kilbmetro | (metros)
USD USD kilémetro ) drenaje uUsbD USD usbD uUsbD
UsD uUSsD
Reconstruccion de $
la red carretera $ 46,454 lal $ 92,907 $ 334,938 14 172 154 $797,372| $421,823 14 $172,154 | $ 959,557
Federal '
Reconstruccion de $
la red carretera $ 46,454 lal $92,907 | $ 334,938 7.5 172 154 $507,092| $421,823 7.5 $172,154 | $593,977
Estatal '

Para la Linea Base: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Diagnéstico PAOM (2013) y Anexo

Técnico.

Las obras de drenaje se explican en el Anexo.
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Infraestructura de Transporte - Puentes

: . : L, Estrategia de Adaptacion 2:
. Estrategia de Adaptaciéon 1: Recimentacion de 9 . P .
Linea Base Reforzamiento de vigas y
puente : -
recimentacion
Costo Costo
Total
de
Anch Refuer | Largo por
Concepto | Costo por | Largo Ancho Costo . Tiran | Costo Costo Refuerz | Costo
o Soportes | Estribo | o de | Ancho zo de de
reconstruc de de Costo unitario | . . tede | Total . Total por o de Total
L, . intermed s calza | de pila vigas | puent . .
ciéon por | puente | Puente | Total por | reciment . Agua por reciment | vigas por
L, ios (metro da | (metro con € L
metro (metro | (metro | Puente acion (metros) ) (metr ) (metr | puente cable | (metr acion con puente
USD s) s) UsD 0s) uUsD uUsD cable uUsD
0s) de 0s) e
acero acero
Usb USD
Reconstruc $ $ $
cion de la $ 830 50 7.5 $ $ 270 2.0 2.0 7.5 2.0 25 | 405,56 | $258 | 50 $ 103,26 | 508,83
red de ’ 311,250 ’ ' ' ’ 5’ 405,565 8’ 3’
puentes

Para la Linea Base: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Diagnéstico PAOM (2013) y Anexo
Técnico.
Los conceptos que integran los costos de recimentacion y reforzamiento de vigas, se detallan en el Anexo.
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3.2 Infraestructura en Salud y Educacion Resilientes al Cambio Climatico.

Las estimaciones realizadas para el proyecto de Infraestructura en Salud y Educacion Resiliente al Cambio
Climatico, cumplen con algunos supuestos. Estos, se derivan de la informacion recopilada, procesada y
presentada en el analisis de pre-factibilidad de la intervencion.

Supuestos
e Centros de salud.- se considera un centro de salud con dos n(cleos, el area construida de un centro

de salud para la intervencion es de 415m2, y el perimetro del terreno se estima en 185 metros.

e Unidad educativa.-para la intervencidn en los centros educativos, se considera que estan
compuestos por seis aulas, ndcleo de sanitarios, direccion, cooperativa, rampas y plaza civica. El
area construida es de 1037m2 y el perimetro es de 228 metros.

e Periodo de reinversion.- este supuesto, obedece las necesidades de reinversion en la
infraestructura a intervenir, con el fin de conservarla El periodo corresponde a 20 afios para las
opciones 1, 2, 3y 4 de intervencion. Para la linea base, este periodo es de 5 afios, debido a
ocurrencia de eventos climaticos extremos y que el costo de intervencién para ésta, no contempla
mejoras en resiliencia por cambio climético.

Costos
La estimacidn de los costos para el proyecto de Infraestructura en Salud y Educacién Resiliente al Cambio

Climatico, corresponden a los costos estimados para cada una de las opciones de intervencion. En el caso
de la linea base, el gobierno estatal a porta recursos en una proporcion de 7 a 3 y no se consideran mejores
por resiliencia al cambio climatico.

1. Construccion de dique perimetral.- El costo por metro lineal para el dique perimetral se estimo:
para los centros de salud en $1,472 USD; para las unidades educativas el costo es de $1,472 USD.
Para el escenario 3 (Riesgo de Inundacién por Aumento del Nivel Medio del Mar Proyeccion a 3
Metros), se incluyen las adaptaciones para marejada de tormenta. Los detalles respecto a las
caracteristicas del dique, se mencionan en la seccion del Anexo correspondiente.

2. Reconstruccion en terraplén.- El costo por metro cuadrado para este tipo de reconstruccion se
estimo: para los centros de salud en $641 USD; para las unidades educativas el costo es de $578
USD. Para el escenario 3 (Riesgo de Inundacién por Aumento del Nivel Medio del Mar
Proyeccidén a 3 Metros), se incluyen las adaptaciones para marejada de tormenta. Los detalles
respecto a este tipo de reconstruccion, se mencionan en la seccién del Anexo correspondiente.

3. Reconstruccidn en palafito.- El costo por metro cuadrado para este tipo de reconstruccion se
estimoé: para los centros de salud en $1,129 USD; para las unidades educativas el costo es de $995
USD. Para el escenario 3 (Riesgo de Inundacion por Aumento del Nivel Medio del Mar
Proyeccién a 3 Metros), se incluyen las adaptaciones para marejada de tormenta Los detalles
respecto a este tipo de reconstruccion, se mencionan en la seccién del Anexo correspondiente

4. Reubicacion.- El costo estimado por reubicacion corresponde: centros de salud $525 USD por
metro cuadrado; para unidades educativas es de $463 USD. En este caso, no se incluyen mejores
para el escenario 3.
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Célculo
El resultado de las estimaciones realizadas (cuadro Anexo), obedece a la siguiente légica:

Digue Perimetral
Costo por Unidad.- Es el producto de multiplicar el Costo por m lineal por Perimetro de Proteccion.

Reconstruccion: )
Costo por Unidad.- Es el producto de multiplicar Costo por m? por Area de construccion m”
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Estrategia Adaptacion 1:

(Aot

Infraestructura de Salud Resiliente al Cambio Climético

Linea - . Estrategia Adaptacion 2: Estrategia Adaptacion 3: Estrategia de Adaptacion 4:
Construccion de dique ., , ., . . .
Base . Reconstruccidn en terraplén | Reconstruccién en palafito | Reubicacidn (sin costo terreno)
perimetral (1)
Perimetr
Concepto . o P
P Costo por | Costo m ode Costo Costo Area de Costo Costo | Areade Costo Costo Area de | Costo por
. . . por 2 . por 2 . por 2 . .
Unidad lineal protecci Unidad m construcci Unidad m construcci Unidad m construcci | Unidad
z ~ 2 z 2 2 2
uUsbD uUsbD on USD UsbD onm USD USD onm USD uUsD onm uUsbD
metros
Reconstruccio
n/Rehabilitacio $ $ $ $
n de centros $ 77,007 $1,472 185 272,267 $ 641 415 265.815 | 1,129 415 468,566 $ 525 415 $217,938
de salud

Riesgo de Inundacién por Aumento del

Nivel Medio del Mar Proyeccion a 3 Metros (Incluida marejada de tormenta)

Estrategia Adaptacion 1:

Linea - . Estrategia Adaptacion 2: Estrategia Adaptacion 3: Estrategia de Adaptacion 4:
Construccion de dique ., , ., . . .
Base . Reconstruccion en terraplén | Reconstruccién en palafito | Reubicacion (sin costo terreno)
perimetral (1)
Concepto Perimetr
Costo por | Costo m ode Costo Costo Area de Costo Costo | Areade Costo Costo Area de | Costo por
. . . por 2 . por 2 . por 2 . .
Unidad lineal protecci Unidad m construcci Unidad m construcci Unidad m construcci |  Unidad
z ~ 2 z 2 z 2
uUsbD uUsbD on USD uUsbD onm USD USD onm USD uUsbD onm uUsbD
metros
Reconstruccio
n/Rehabilitacié $ $ $ $
n de centros $ 77,007 $ 4,415 185 816,800 $871 415 361,570 | 1,129 415 468,566 $ 525 415 $217,938
de salud
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Linea

(Aot

Infraestructura de Educacion Resiliente al Cambio Climéatico

Estrategia Adaptacion 1:

Construccion de dique

Estrategia Adaptacién 2:

Estrategia Adaptacion 3:

Estrategia de Adaptacion 4:

Reubicacién (sin costo

Base . Reconstruccion en terraplen | Reconstruccién en palafito
perimetral (1) terreno)
Concepto =
Costo por | Costo Perldn;etro COOS:O Costo | Areade Cos:o Costo | Areade Cog:o Costo | Areade Cos:o
Unidad Unitario ., p Unitario | construcci p Unitario | construcc p. Unitario | construcci p.
USD USD proteccion | Unidad USD 6n m? Unidad USD i6n m? Unidad USD 6n m? Unidad
metros USD USD USD USD
Reconstruccién/ $
Rehabilitacion $ $ $
de unidad $19,414 | $1,472 228 335.903 $578 1037 599,506 $995 1037 1,0321,80 $ 463 1037 479908
educativa

Riesgo de Inundacién por Aumento del Nivel Medio del Mar Proyeccién a 3 Metros (Incluida marejada de tormenta)

Estrategia Adaptacion 1:

Estrategia de Adaptacion 4:

Linea - . Estrategia Adaptacién 2: Estrategia Adaptacion 3: . .
Construccion de dique ., ., . Reubicacidn (sin costo
Base . Reconstruccion en terraplen | Reconstruccion en palafito
perimetral (1) terreno)
Concepto -
Costo por | Costo Pen(;’:;etro Cos:o Costo | Areade Co;‘,:o Costo | Areade CO::O Costo | Areade Cos:o
Unidad Unitario ., p Unitario | construcci p Unitario | construcc p' Unitario | construcci p'
USD USD proteccion | Unidad USD 6n m? Unidad USD i6n m2 Unidad USD 6n m? Unidad
metros UsD UsD UsD UsD
Reconstruccion/
Rehabiltacion | o 10 114 | $4415 | 208 |1 o; 71| $809 | 1037 $ $995 | 1037 |1 0;;1 80| $463 | 1037 $
de unidad ’ ' ' 0 ’ 838,703 ' 5 ' 479,908
educativa

Abt Associates Inc.
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3.3 Vivienda Resiliente al Cambio Climaético.

Las estimaciones realizadas para el proyecto de Vivienda Resiliente al Cambio Climéatico, cumplen con
algunos supuestos. Estos, se derivan de la informacion recopilada, procesada y presentada en el analisis de
pre-factibilidad de la intervencion.

Supuestos
e Perimetro de la vivienda.- se considera un perimetro de por lo menos 100 metros para las

viviendas.

e Area de construccion.- se considera un area minima de 70 m2 para las viviendas.

e Periodo de reinversion.- este supuesto, obedece las necesidades de reinversion en la
infraestructura a intervenir, con el fin de conservarla El periodo corresponde a 40 afios para las
opciones 1, 2, 3y 4 de intervencion. Para la linea base, este periodo es de 5 afios, debido a
ocurrencia de eventos climaticos extremos y que el costo de intervencion para ésta, no contempla
mejoras en resiliencia por cambio climatico.

Costos
La estimacion de los costos para el proyecto de Infraestructura en Salud y Educacién Resiliente al Cambio

Climatico, corresponden a los costos estimados para cada una de las opciones de intervencién. En el caso
de la linea base, el gobierno estatal a porta recursos en una proporcion de 3 a 1.

1. Construccion de dique perimetral.- El costo por metro lineal para el dique perimetral se estimo en
$754 USD para vivienda. Los detalles respecto a las caracteristicas del dique, se mencionan en la
seccién del Anexo correspondiente.

2. Reconstruccion en terraplén.- El costo por metro cuadrado para este tipo de reconstruccion se
estimé en $446 USD. Los detalles respecto a este tipo de reconstruccion, se mencionan en la
seccién del Anexo correspondiente.

3. Reconstruccidn en palafito.- El costo por metro cuadrado para este tipo de reconstruccion se
estimé en $711 USD. Los detalles respecto a este tipo de reconstruccion, se mencionan en la
seccién del Anexo correspondiente

4. Reubicacion.- El costo estimado por vivienda para reubicacion se estimé en $23,143 USD.

Célculo
El resultado de las estimaciones realizadas (cuadro Anexo), obedece a la siguiente légica:

Digue Perimetral
Costo por Unidad.- Es el producto de multiplicar el Costo por m lineal por Perimetro de Proteccion.

Reconstruccion )
Costo por Unidad.- Es el producto de multiplicar Costo por m2 por Area de construccion m?.
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Vivienda Resiliente al Cambio Climéatico

Estrategia Adaptacién 1: Estrategia de
Linea 9 . P : : Estrategia Adaptacion 2: Estrategia Adaptacion 3: Adaptacion 4:
Construccion de dique ., ., . S .
Base . Reconstruccién en terraplen Reconstruccion en palafito Reubicacidn (sin
perimetral (1)
costo terreno)
Concepto Costo | Perimetro
Costo por Costo por 2 Area de Costo por Costo Area de Costo por .
. me de . Costo m . . > . . Costo por Unidad
Unidad lineal rotecdion Unidad USD construcci Unidad m construcci Unidad USD
usD P usD 6n m? usD usD 6n m? usD
usb metros
Vivienda $6,415.2 $ 754 100 $ 75,369 $ 446 70 $31,171 $711 70 $ 49,679 $ 23,143

Supuestos y costos totales de las actividades

3.1 Infraestructura de transporte resiliente

Costo Estimado Esnerz
Actividades .. Recursos (mes/persona- Costo/mes No. Personas
de la Actividad ~
afo)
3.1.A Evaluacion de la vulnerabilidad de la infraestructura de transporte ante riesgos climaticos.
11,769,360
153,600 | Profesionista Senior 12 $12,800 1
153,600 | Profesionista 12 $6,400 2
130,800 | Gastos Administrativos 12 0.25%*
52,320 | Gastos de Viaje (Intensivo) 12 0.1%*
Gastos de Viaje (No
Intensivo) o 12 0.05%*
192,000 | Técnico Senior 12 $4,000 4
24,000 |Técnico 12 $1,000 2
52,320 | Gastos de IT & Materiales 12 0.1%*
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758,640
3.1.B Evaluacion costo-beneficio de la linea base
76,800 | Profesionista Senior 6 $12,800 1
76,800 | Profesionista 6 $6,400
50,400 | Gastos Administrativos 6 0.25%*
20,160 | Gastos de Viaje (Intensivo) 6 0.1%*
ey 6
24,000 | Técnico Senior 6 $4,000 1
24,000 |Técnico 6 $1,000
20,160 | Gastos de IT & Materiales 6 0.1%*
292,320
3.1.C Aumento de la resilencia de la infraestructura de transporte
1,228,800 | Profesionista Senior 24 $12,800 4
1,536,000 | Profesionista 24 $6,400 10
1,531,200 | Gastos Administrativos 24 0.25%*
612,480 | Gastos de Viaje (Intensivo) 24 0.1%*
Viaje (N
ey 24
960,000 | Técnico Senior 24 $4,000 10
2,400,000 | Técnico 24 $1,000 100
2,449,920 | Gastos de IT & Materiales 24 0.4%*
10,718,400
3.1.D. Integracion de elementos de resilencia en nueva infraestructura.
102,400 | Profesionista Senior 8 $12,800 1
153,600 | Profesionista 8 $6,400
68,000 | Gastos Administrativos 8 0.25%*
Gastos de Viaje (Intensivo) 8 0.1%*
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13,600 Gastqs de Viaje (No 8 0.05%"
Intensivo)
- Técnico Senior 8 $4,000
16,000 |Técnico 8 $1,000 2
13,600 |Gastos de IT & Materiales 8 0.05%*
367,200
structura de salud y educacion resiliente
. Esfuerzo
Actividades Costo Est.|n.1ado Recursos (mes/persona- Costo/mes No. Personas
de la Actividad o
afo)
3.2.A Evaluacion de la vulnerabilidad de la infraestructura de transporte ante riesgos climaticos.
102,400 | Profesionista Senior 8 $12,800 1
102,400 | Profesionista 8 $6,400 2
55,200 | Gastos Administrativos 8 0.25%*
22,080 | Gastos de Viaje (Intensivo) 8 0.1%*
Gastos de Viaje (No
Intensivo) o 8 0.05%*
- Técnico Senior 8 $4,000
16,000 | Técnico 8 $1,000 2
11,040 | Gastos de IT & Materiales 8 0.05%*
309,120
3.2.B Evaluacion costo-beneficio de la linea base
64,000 | Profesionista Senior 5 $12,800 1
Profesionista 5 $6,400
17,250 | Gastos Administrativos 5 0.25%*
Gastos de Viaje (Intensivo) 5 0.1%*
3.450 Gasto§ de Viaje (No 5 0.05%"
Intensivo)
- Técnico Senior 5 $4,000
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5,000 |Técnico 5 $1,000 1
Gastos de IT & Materiales 5 0.1%*
89,700
3.2.C Aumento de la resilencia de la infraestructura de transporte.
102,400 | Profesionista Senior 8 $12,800 1
153,600 | Profesionista 8 $6,400 3
76,000 | Gastos Administrativos 8 0.25%*
30,400 | Gastos de Viaje (Intensivo) 8 0.1%*
Gasto§ de Viaje (No 8 0.05%"
Intensivo)
32,000 | Técnico Senior 8 $4,000 1
16,000 | Técnico 8 $1,000 2
121,600 | Gastos de IT & Materiales 8 0.4%*
532,000
3.2.D. Integracion de elementos de resiliencia en nueva infraestructura.
102,400 | Profesionista Senior 8 $12,800 1
102,400 | Profesionista 8 $6,400 2
53,200 | Gastos Administrativos 8 0.25%*
Gastos de Viaje (Intensivo) 8 0.1%*
10,640 Gasto§ de Viaje (No 8 0.05%"
Intensivo)
- Técnico Senior 8 $4,000
8,000 | Técnico 8 $1,000 1
10,640 | Gastos de IT & Materiales 8 0.05%*
287,280
3.3 Vivienda resiliente
. Costo Estimado Esfuerzo
Actividades .. Recursos Costo/mes No. Personas
de la Actividad (mes/persona-
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afio)
3.3.A Evaluacion de la vulnerabilidad de la infraestructura de transporte ante riesgos climaticos. |
102,400 | Profesionista Senior 8 $12,800
102,400 | Profesionista 8 $6,400
69,200 | Gastos Administrativos 8 0.25%*
27,680 | Gastos de Viaje (Intensivo) 8 0.1%*
ot g | oo
32,000 | Técnico Senior 8 $4,000
40,000 | Técnico 8 $1,000
27,680 | Gastos de IT & Materiales 8 0.1%*
401,360
3.3.B Evaluacién costo-beneficio de la linea base.
102,400 | Profesionista Senior 8 $12,800
102,400 | Profesionista 8 $6,400
55,200 | Gastos Administrativos 8 0.25%*
22,080 | Gastos de Viaje (Intensivo) 8 0.1%*
o e 0 | oo
- Técnico Senior 8 $4,000
16,000 | Técnico 8 $1,000
22,080 | Gastos de IT & Materiales 8 0.1%*
320,160
3.3.C Aumento de la resilencia de la infraestructura de transporte.
102,400 | Profesionista Senior 8 $12,800
153,600 | Profesionista 8 $6,400
76,000 | Gastos Administrativos 8 0.25%*
30,400 | Gastos de Viaje (Intensivo) 8 0.1%*
Gastos de Viaje (No 8 0.05%*
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Intensivo)
32,000 | Técnico Senior 8 $4,000
16,000 | Técnico 8 $1,000
121,600 |Gastos de IT & Materiales 8 0.4%*

532,000

3.3.D. Integracion de elementos de resilencia en nueva infraestructura.

102,400 | Profesionista Senior 8 $12,800
102,400 | Profesionista 8 $6,400
53,200 | Gastos Administrativos 8 0.25%*
Gastos de Viaje (Intensivo) 8 0.1%*
10,640 Gasto_s de Viaje (No 8 0.05%
Intensivo)
- Técnico Senior 8 $4,000
8,000 |Técnico 8 $1,000
10,640 |Gastos de IT & Materiales 8 0.05%*

287,280

*Porcentaje del total del costo del proyecto.

Abt Associates Inc. Anexos del Estudio de Prefactibilidad del PAOM, p. 88




PAOM: Estudio de prefactibilidad para las opciones de intervencién del PAOM

4. Programa de Manejo integrado de los recursos hidricos

4.1 Restauracion Ambiental de la Cuenca Grijalva — Usumacinta Mediante Practicas de
Conservacion de Suelo y Agua para Reducir los Impactos de Eventos Climaticos Extremos

Las estimaciones realizadas para el proyecto Restauracion Ambiental de la Cuenca Grijalva — Usumacinta
Mediante Précticas de Conservacion de Suelo y Agua para Reducir los Impactos de Eventos Climéticos
Extremos, cumplen con algunos supuestos. Estos, se derivan de la informacion recopilada, procesada y
presentada en el analisis de pre-factibilidad de la intervencién.

Supuestos
e Factor de participantes.- este factor representa el porcentaje histérico de productores que

participan en los programas de capacitacion por parte CONABIO (2013). En este caso, obedece al
porcentaje histérico de productores que finalizan los cursos de capacitacion para actividades
relativas al proyecto plantaciones forestales De forma especifica, el factor empleado para este
proyecto es de 0.40.

e Hectéreas por familia.-el nimero de hectéreas que tiene una familia promedio. EI promedio
estimado fue de 20 hectareas por familia, result6 de la informacion consultada en el Sistema de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) para el afio 2012.

e Hectareas participantes.- se considera el tomar una cuarta parte de la superficie potencial total
para el programa para la implementacién de cada uno de los sistemas agroforestales. Debido al
grado de erosion en las areas de actuacion. Adicionalmente, es necesario realizar estudios
particulares, para conocer el grado de pendiente de los terrenos en cada area de actuacion y, asi
establecer el tipo de tecnologia necesaria.

o Hectéareas dedicadas a la ganaderia.- el nimero de hectareas dedicas a la actividad, en este caso la
ganaderia. Con informacion del SIAP (2012), se realiz6 una estimacion del promedio de hectéreas
que una familia destinada a las actividades de ganaderia, este promedio es de 16 hectareas por
familia. Es decir, de las veinte hectareas promedio que tiene una familia, 16 de ellas son
destinadas para las actividades ganaderas.

e Miembros por familia.- se estimo el promedio de miembros que componen una familia con
informacion del SIAP (2012), el promedio estimado es de 5.4 miembros por familia.

Costos
La estimacion de los costos para el proyecto de Restauracion Ambiental de la Cuenca Grijalva—

Usumacinta Mediante Practicas de Conservacion de Suelo y Agua para Reducir los Impactos de Eventos
Climaticos Extremos, corresponden a los promedios de intervencion de los sistemas agroforestales
establecidos en proyectos pilotos Se realiz6 con base en informacion de CONAFOR (2012), SAGARPA 'y
SEMARNAT (2012).

Terrazas de muros vivos
El costo por hectarea para implementar esta actividad, comprende los costos por: recoleccion ($20.77

USD); trazo ($10.38 USD); surcado y siembra ($10.38 USD); fertilizante ($13.08 USD); aplicacion de
fertilizante ($3.46 USD) y; control de malezas ($31.15 USD). El costo total por hectéarea es de $89.23
USD.
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Terrazas de formacién sucesiva.

El costo por hectarea para implementar esta actividad, comprende los costos por: trazo de cuervas de nivel
($4.33 USD); excavacion para la formacion de zanjas ($131.54 USD); y; conformacion de bordo ($34.62
USD). El costo total por hectarea es de $170.48 USD.

Sistema silvopastoril de baja intensidad.

El costo por hectarea para implementar esta actividad, es de $77.20 USD.

Reforestaciones productivas de alta densidad.

El costo por hectarea para implementar esta actividad, es de $334.20 USD. El desglose de los conceptos y
sus costos se desglosan en el cuadro Anexo.

Calculo

El resultado de las estimaciones realizadas (cuadro Anexo), obedece a la siguiente légica:

1.

Hectareas participantes.- es el resultado de multiplicar las hectareas potenciales por el factor de
participantes.

Inversidn total.-el valor estimado, es el producto de multiplicar el Costo por Ha por las Hectéareas
participantes.

Familias Beneficiadas.- el niamero de familias beneficiadas, corresponde al cociente de dividir las
Hectareas participantes entre el valor de Hectareas por familia.

Habitantes Beneficiados.-es el resultado de multiplicar Productores Beneficiados por Miembros
por familia.
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Anexo 3. Supuestos del analisis costo-beneficio Restauracién Ambiental de la Cuenca
Grijalva — Usumacinta

Mediante Practicas de Conservaciéon de Suelo y Agua para
Reducir los Impactos de Eventos Climaticos Extremos’

Costo Total por Ha Miem
UsD , Hectar ., , Hectéareas : Habitant
Hectareas | Factor de Inversién | Hectarea . Familas | bros
st otenciale | participan eas Total S por [CIF RIS Benefici or es
Costo | Total por P P P partici p. . dedicadas P ... | Benefici
Concepto S tes UsD familia . adas famili
usD Ha pantes a ganaderia a ados
USD
Terrazas de Muros Vivos
Recoleccion $20.77
$
Trazo 10.38
Surcado y $
siembra 10.38
. $ $ 89.23 202,026 40% 80,810 | $7,210,762 20 16 5,051 5.4 27,273
Fertilizante
13.08
Ap!l_ca0|on de $3.46
fertilizante
Control de $
malezas 31.15
Terrazas de Formacién Sucesiva
Trgzo de curvas $4.33
a nivel
Excavacién $ $
i0 170.4 0 .
para fo.rmaC|on 13154 $170.48 202,026 40% 80,810 13.776.595 20 16 5,051 5.4 27,273
de zanja
Conformacion $
del bordo 34.62
Sistema Silvopastoril de Baja Densidad
Sist
istema $ $77.20 | 202,026 40% | 80,810 | $6,238,432 | 20 16 5051 | 54 | 27273
Silvopastoril de 77.20
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Baja Densidad | | | | |
Reforestaciones Productivas de alta densidad*
Levantamiento $
Topografico 19.23
Levantamiento $
de Cercos 34.62
e $
Lotificacion 23.08
Apertura de $
Caminos 53.85
Selecciény
eliminacién de 21$92
Arbolado '
Desvare $
Mecénico 29.23
Arrima, Pica y
. $
junta de Mat.
24.62
Veg. $334 202,026 40% 80,810 | $26,974,309 20 16 5,051 5.4 27,273
Eliminacién de $
Mat. Juntado 11.54
$
Rastreo Pesado 111 54
Trazo de $
Plantacién 19.23
$
Subsoleo 34.62
Aplicacion de $
Herbicida 108.46
. $
Plantacion 323.08
Evalua_uon <_je $9.23
Supervivencia
Limpieza $
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Manual arbol x 92.31
arbol
Fertilizacion $
738.46
. $
Replantio 3231
Limpieza $
Mecanica 419.23
. $
Mantenimiento 203.85
$
Podas 360.00

Nota: Las proporciones empleadas para el niUmero de hectareas por familia, y nimero de hectareas por familia dedicadas a ganaderia son tomadas del Sistema

de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 2012).
El nimero de miembros por familia es tomado de SIAP, 2012.

*Para Reforestaciones productivas de alta densidad, se considera que el periodo de inversién del proyecto es de 8 afios, CONAFOR (2013).

"Estimacion propia con base en informacion de SEMARNAT (2013) y CONABIO (2013).
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Supuestos y costos totales de las actividades
4.1 Restauracion ambiental de la cuenca Grijalva — Usumacinta mediante practicas de conservacion de suelo y manejo del agua para

reducir los impactos de eventos climaticos extremos.

(Aot

Costo Estimado Esfuerzo
Actividades L Recursos (mes/persona- Costo/mes No. Personas Notas
de la Actividad ~
afno)
4.1.A. Identificacién de predios con potencial de conservacion de suelos y manejo del agua.
102,400 | Frofesionista 8 $12,800
Senior
102,400 | Profesionista 8 $6,400
Gastos 8
0/f*
55,200 Administrativos 0.25%
22,080 Gastos_ de Viaje 8 0.1%*
(Intensivo)
Gastos de_Vlaje 8 0.05%"
(No Intensivo)
- | Técnico Senior 8 $4,000
16,000 | Técnico 8 Para realizar indice
$1,000 de elgglbllldad con
estudios de campo
en 20 comunidades
11,040 Gasto_s deIT & 8 0.05%"
Materiales
309,120
4.1.B. Capacitacion y construccién de capacidades para la conservacion.
614,400 Profgsmmsta 48 $12.800
Senior
- | Profesionista 48 $6,400
Gastos 48
417 . . 0.25%*
/600 Administrativos °
167,040 Gastos_ de Viaje 48 0.1%*
(Intensivo)
Gastos de Viaje 0.05%*

Abt Associates Inc.

Anexos del Estudio de Prefactibilidad del PAOM, p. 94



PAOM: Estudio de prefactibilidad para las opciones de intervencién del PAOM

(No Intensivo)

576,000 | Técnico Senior 48 3 | Asumiendo 10 s 25
$4,000 técnicos por
capacitador.
480,000 | Técnico 48 10 | Asumiendo 10 s 25
$1,000 técnicos por
capacitador.
167,040 | Gastos de IT & 0.19%*

Materiales

2,422,080

4.1.C Financiamiento de la implementacion de las estrategias de conservacion de suelos y manejo del agua.

Ya esta estimado

*Porcentaje del costo total del proyecto
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5. Planeacidn territorial integral ante el cambio climatico

Supuestos y costos totales de las actividades

5.1 Planeacidn territorial ante el cambio climéatico

Actividades

Costo Estimado de
la Actividad

Recursos

(Abt)

Esfuerzo
(mes/persona-afo)

Costo/mes

No. Personas

5.1.A Desarrollo de criterios para la

integracion del cambio climatic

o en la planeacion territorial.

76,800 | Profesionista Senior 6 $12,800 1
38,400 | Profesionista 6 $6,400 1
40,800 | Gastos Administrativos 6 0.25%*
Gastos de Viaje (Intensivo) 6 0.1%*
8,160 Gasto§ de Viaje (No 6 0.05%*
Intensivo)
48,000 | Técnico Senior 6 $4,000 2
- | Técnico 6 $1,000
16,320 | Gastos de IT & Materiales 6 0.1%*
228,480
5.1.B Fortalecimiento de los instrumentos de planeacion territorial existentes.
89,600 | Profesionista Senior 7 $12,800 1
44,800 | Profesionista 7 $6,400 1
40,600 | Gastos Administrativos 7 0.25%*
Gastos de Viaje (Intensivo) 7 0.1%*
8,120 Gasto§ de Viaje (No 7 0.05%*
Intensivo)
28,000 | Técnico Senior 7 $4,000 1
- | Técnico 7 $1,000
16,240 | Gastos de IT & Materiales 7 0.1%*
227,360

5.1.C Fortalecimiento de la vinculacion y coordinacion para la planeacion territorial integral.
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12,800 | Profesionista Senior 1 $12,800
- | Profesionista 1 $6,400
3,200 | Gastos Administrativos 1 0.25%*
1,280 | Gastos de Viaje (Intensivo) 1 0.1%*
Gastos de Viaje (No 1 0.05%*
Intensivo)
- | Técnico Senior 1 $4,000
- | Técnico 1 $1,000
1,280 | Gastos de IT & Materiales 1 0.1%*
18,560
5.1.D Construccion de un sistema de monitoreo y evaluacion de la gestion territorial.
153,600 | Profesionista Senior 12 $12,800
230,400 | Profesionista 12 $6,400
144,000 | Gastos Administrativos 12 0.25%*
Gastos de Viaje (Intensivo) 12 0.1%*
28.800 Gasto§ de Viaje (No 12 0.05%*
Intensivo)
192,000 | Técnico Senior 12 $4,000
- | Técnico 12 $1,000
115,200 | Gastos de IT & Materiales 12 0.2%*
864,000

*Porcentaje del costo total del proyecto.
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6. Energia: Uso del agua como recurso energético para el desarrollo regional

Supuestos y costos totales de las actividades

6.1. Energia: Uso del Agua como Recurso Energético para el Desarrollo Regional

- Costo Estimado Esfuerzo No.
Actividades de la Actividad Recursos (mesgnﬁe(:)sona— Costo/mes Personas
6.1.A Evaluacion Ambiental y Social Estratégica para el Desarrollo del Sector Hidroeléctrico
153,600 | Profesionista Senior 12 $12,800 1
153,600 | Profesionista 4 $6,400 6
94,380 | Gastos Administrativos 6 0.25%*
Gastos de Viaje (Intensivo) 6 0.1%*
34,320 Gasto§ de Viaje (No 12 0.05%*
Intensivo)
24,000 | Técnico Senior 0 $4,000
12,000 | Técnico 0 $1,000
Gastos de IT & Materiales 0.1%*
471,900
6.1.B Crear protocolos para el disefio e implementacion de dos casos de estudio de proyectos hidroeléctricos
(Chicoasen Il y Tenosique) que integren variables sociales, ambientales, econdmicas y de cambio climatico, que
puedan ser utilizados en la region.
76,800 | Profesionista Senior 6 $12,800 1
230,400 | Profesionista 6 $6,400 6
6 0.25%*
76,800 | Gastos Administrativos
Gastos de Viaje (Intensivo) 6 0.1%*
Gastos de Viaje (No 6 0.05%*

15,360

Intensivo)
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- Técnico Senior 6 $4,000
- | Técnico 6 $1,000
30,720 | Gastos de IT & Materiales 6 0.1%*
430,080
6.1.C Evaluar los esquemas de distribucion de beneficios de los proyectos hidroeléctricos para las comunidades y las entidades
de la region.
153,600 | Profesionista Senior 6 $12,800 2
- | Profesionista 6 $6,400
44,400 | Gastos Administrativos 6 0.25%*
Gastos de Viaje (Intensivo) 6 0.1%*
8,880 Gasto§ de Viaje (No 6 0.05%*
Intensivo)
24,000 | Técnico Senior 6 $4,000 1
- | Técnico 6 $1,000
17,760 | Gastos de IT & Materiales 6 0.1%*
248,640

6.1.D Realizar un andlisis detallado de los impactos acumulativos de presas de capacidad menor y su comparacion con los de las

grandes centrales hidroeléctricas.

115,200 | Profesionista Senior 9 $12,800 1
57,600 | Profesionista 9 $6,400 1
70,200 | Gastos Administrativos 9 0.25%*

28,080 | Gastos de Viaje (Intensivo) 9 0.1%*
Gastos de Viaje (No 9 0.05%*
Intensivo)
108,000 | Técnico Senior 9 $4,000 3
- | Técnico 9 $1,000
28,080 | Gastos de IT & Materiales 9 0.1%*

407,160

*Porcentaje del costo total del proyecto.
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7. Investigacion y conocimiento

Supuestos y costos totales de las actividades

(Aot

7.1. Inversion estratégica en investigacion y desarrollo del conocimiento para el PAOM

- Costo Estimado de la Esfuerzo No.
Actividades .. Recursos . Costo/mes
Actividad (mes/persona-afo) Personas
7.1 Evaluacion de impactos fitosanitarios derivados del cambio climético para cultivos clave y ganado de la region.
24,000 Profesiqnista Senior 1 $24,000 1
Internacional
102,400 Profesionista Senior 8 $12,800 1
153,600 Profesionista 8 $6,400 3
80,000 Gastos Administrativos 8 0.25%*
32,000 Gastos_ de Viaje 8 0.1%*
(Intensivo)
Gastos de Viaje (No 8 0.05%*
Intensivo)
32,000 Técnico Senior 8 $4,000 1
32,000 Técnico 8 $1,000 4
80,000 Gasto_s delIT & 8 0.25%*
Materiales
536,000
7.2 Evaluacion de consecuencias de los impactos por cambio climatico para los cultivos clave y portafolio de opciones de adaptacion.
24,000 Profesiopista Senior 1 $24,000 1
Internacional
115,200 Profesionista Senior 9 $12,800 1
230,400 Profesionista 9 $6,400 4
86,400 Gastos Administrativos 9 0.25%*
86,400 Gastos. de Viaje 9 0.1%*
(Intensivo)
Gastos de Viaje (No 9 0.05%*
Intensivo)
- Técnico Senior 9 $4,000
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- Técnico 9 $1,000
O/ *
86,400 Gasto's delT & 9 0.25%
Materiales
628,800

7.3 Evaluar los elementos necesarios para que SINHAMBRE aumente la resiliencia de las comunidades rurales frente a riesgos de
seguridad alimentaria por el cambio climatico

Profesionista Senior 1 $24,000
i Internacional
76,800 Profesionista Senior 6 $12,800
76,800 Profesionista 6 $6,400
44,400 Gastos Administrativos 6 0.25%*
Gastos de Viaje 6 0.1%*
(Intensivo)
6,060 Gasto; de Viaje (No 6 0.05%*
Intensivo)
24,000 Técnico Senior 6 $4,000
Técnico 6 $1,000
Muestreo de suelo 200 $1,200
228,060
7.4 Caracterizacion de suelos determinando vocacion agricola forestal.
Profesionista Senior 1 $24,000
i Internacional
76,800 Profesionista Senior 6 $12,800
76,800 Profesionista 6 $6,400
51,900 Gastos Administrativos 6 0.25%*
20,760 Gastos_ de Viaje 6 0.1%*
(Intensivo)
Gastos de Viaje (No 6 0.05%*
Intensivo)
24,000 Técnico Senior 6 $4,000
30,000 Técnico 6 $1,000
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240,000 Muestreo de suelo 200 $1,200
520,260
7.5 Sistema de informacion climatica confiable para el desarrollo de programas de seguros agricolas.
Profesionista Senior 2 $24,000
) Internacional
153,600 Profesionista Senior 12 $12,800
76,800 Profesionista 12 $6,400
129,600 Gastos Administrativos 12 0.25%*
51,840 Gastos_ de Viaje 0 0.1%*
(Intensivo)
30,120 Gasto; de Viaje (No 12 0.05%*
Intensivo)
192,000 Técnico Senior 48 $4,000
96,000 Técnico 48 $1,000
300,000 Estacion _ 30 $10,000
meteorologicas
1,029,960
7.6 Caracterizacion de la variacion espacial y temporal de las crecidas a nivel subcuenca.
144,000 Profesiopista Senior 6 $24,000
Internacional
307,200 Profesionista Senior 12 $12,800
153,600 Profesionista 12 $6,400
140,700 Gastos Administrativos 12 0.25%*
56,280 Gastos. de Viaje 0.1%*
(Intensivo)
Gastos de Viaje (No 0.05%*
Intensivo)
96,000 Técnico Senior 12 $4,000
6,000 Técnico 6 $1,000
903,780
7.7 Sistema de monitoreo y conocimiento sobre el recurso hidrico, hidrometeoroldgicas y climatolégicas.
- Profesionista Senior 2 | $24,000
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Internacional

153,600 Profesionista Senior 12 $12,800 1
76,800 Profesionista 12 $6,400 1
500,000 E.stacic')n - 50 $10,000 1
hidrometoroldgicas
1,199,840
7.8 Cuantificacion y valorizacion de la provision de servicios ambientales.
24,000 Profesiqnista Senior 1 $24,000 1
Internacional
102,400 Profesionista Senior 8 $12,800 1
153,600 Profesionista 8 $6,400 3
75,750 Gastos Administrativos 8 0.25%*
30,300 Gastos. de Viaje 8 0.1%*
(Intensivo)
Gastos de Viaje (No 8 0.05%*
Intensivo)
32,000 Técnico Senior 8 $4,000 1
15,000 Técnico 1 $1,000 15
433,050

7.9 Evaluar los elementos y procesos para generar una planeacion territorial integral exitosa tomando en cuenta los tres érdendes de

gobierno y la participacion de la sociedad

Profesionista Senior 1 $24,000

Internacional
102,400 Profesionista Senior 8 $12,800 1
153,600 Profesionista 8 $6,400 3

72,000 Gastos Administrativos 8 0.25%*

Gastos de Viaje 8 0.1%*

(Intensivo)
11.280 Gastos de Viaje (No 8 0.05%*

Intensivo)
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32,000 Técnico Senior 8 $4,000

Técnico 1 $1,000

371,280

*Porcentaje del costo total del proyecto
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Anexo IV: Estudios de caso de infraestructura

Objetivos y alcances del trabajo

Considerando la devastacion sufrida en el estado de Tabasco por las fuertes lluvias acaecidas en el 2007 y
el 2010, y con base en informacién recabada en campo, el presente anexo pretende analizar seis casos de
estudio: dos puentes, carreteras estatales, un centro de salud, un plantel educativo y una unidad
habitacional con viviendas.

Cada uno de los casos de estudio analiza los tipos de dafios sufrido en cada rubro de las diferentes
estructuras, determina las causas principales que ocasionan la pérdida de instalaciones y propone
soluciones para incrementar su resilencia frente al cambio climatico.

Metodologia

Para ello se realiz6 una investigacion de campo y de fuentes fidedignas para conocer los inventarios
totales por sector con que cuenta el estado, se determind el nimero de instalaciones dafiadas de cada rubro
de la infraestructura. Se plantearon al menos dos escenarios de solucidn para evitar futuras contingencias,
desarrollando medidas mitigacién de futuros dafios para cada infraestructura. Con base en estas medidas
se desarrollaron modelos tipo con diferentes caracteristicas de forma que se pudiera estimar el costo por
medida adaptativa de manera consistente.

Infraestructura de Transporte - Carreteras
Descripcion de Dafios

Las carreteras y los caminos secundarios, llamados también caminos cosecheros, del Estado de Tabasco
sufren de la falta de una buena sub rasante de desplante para la estructura del pavimento esto debido a que
es una planicie con un nivel freatico casi a nivel de superficie, resultando en la necesidad de un mayor
mantenimiento, asi como la revisién del disefio de las estructuras de pavimento para este tipo de terreno
que en gran parte del Estado es pantanoso.

Sumado a esto, las lluvias intensas que se presentan en ciertos periodos del afio y los eventos hidro-
meteoroldgicos extraordinarios ocasionan inundaciones que se traducen en dafios a las carreteras y
caminos en forma de derrumbes, deslaves, dafios y desprendimiento en la superficie de rodamiento asi
como dafio y pérdida de sefialamiento. Las siguientes fotografias presentan el tipo de dafios caracteristicos
del eventos del 2007 y el 2010.
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Darios en caminos pavimentados

La siguiente tabla presenta ejemplos de los dafios mas caracteristicos causados por eventos
hidrometeorolégicos:
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Ejemplos de tipos de dafios que se presentan con mayor frecuencia en carreteras

Reporte y descripcion
de dafos en
No. . Tipo de Localidad e mfraestrus:tura por .g,Como mejorar
infraestructura eventos hidro- infraestructura?
meteoroldgicos
extremos
o . Reconstruccion de
E.C. Danos en pavimento . 1
. . 1 pavimentos asfaltico
Pavimentado | (Villahermosa- asfaltico Tramo | del
1 Centla Tramo | del 3+000 al
Estatal Frontera)- 3+000 al 3+650, Tramo I
Miramar del 5+500 al 5+900 3+650, Tramo Il del
5+500 al 5+900
N . Reconstruccion de
Dafios en terracerias, .
E.C. (Jalapa . terracerias, obras de
obras de drenaje y ) .
. de Mendez- . . drenaje y pavimento
Pavimentado Jalapa de | pavimento asfaltico del km .
2 Jalupa)- asfaltico del km 1+350
Estatal T Mendez 1+400 al km 1+450, del
Concepcion- al km 1+450, del km
. km 4+000 al km 5+900,
San Nicolas del km 74200 al km 9+100 4+000 al km 6+080, del
km 7+200 al km 9+100
N . Reconstruccién de
Dafios en terracerias, .
. terracerias, obras de
obras de drenaje y ) .
avimento asfaltico del km drenaje y pavimento
E.C. P asfaltico del km 0+500
. ) 0+500 al km 0+900, del
Pavimentado | (Villahermosa- AL km 0+900, del km
3 Centla km 1+050 al km 1+400,
Estatal Frontera)- 1+050 al km 1+400, del
del km 1+800 al km
Tabasco km 1+800 al km 4+800,
4+800, del km 5+760 al
del km 5+760 al km
km 5+900, del km 7+300
al km 12+000 5+900, del km 7+300 al
km 12+000

Recomendaciones

Fuente. Arg. Rosario Gomez Séanchez

Para poder llevar a cabo la reparacion de los dafios ocasionados por las inundaciones, se debera valorar el
origen de los dafios por tramos para dar soluciones adecuadas con base en el analisis topogréfico
colindante a las carreteras para conocer las aportaciones de escurrimientos futuros asi como el analisis
técnico de mecanica de suelos por donde atraviesa la estructura carretera. También debera conocerse el
valor relativo de soporte de las estructuras subyacentes, (bases y sub-bases existentes) para proyectar su
mejoramiento en caso de ser necesario, de o para realizar las obras de drenaje correspondientes
(alcantarillas, cunetas etc.) que permitan conducir el agua y evitar en lo posible el deterioro continuo en
las estructuras de soporte, segun la problemaética presentada en cada caso.
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Esta valoracién de las causales del dafio, debera ser determinada por consultores interdisciplinarios
(topografos, laboratorios, mecanica de suelos, ingenieria estructural e hidraulica, climat6logos, etc.) que
una vez analizado el problema de falla, dictamine las soluciones conducentes realizando los proyectos
ejecutivos para su realizacion.

Se recomienda para lo anterior la conformacién de equipos técnicos interdisciplinarios que habiendo
realizado los recorridos y conocimientos de las zonas de influencia, mediante trabajo de campo y sesiones
0 juntas periddicas, concluyan los proyectos de reparacién, adecuacién, proteccién o conformacion de
taludes, obras de ingenieria y disefio de terracerias y carpetas de rodamiento. Este equipo técnico debera
estar apoyado por cuantificadores que presenten los presupuestos especificos.

Se deberan establecer campamentos u oficinas por zonas de influencia, asi como establecer almacenes de
materiales y la ubicacion de las plantas de agregados, asfaltos, etc.

Medidas de Adaptacion

Segun la envergadura de los dafios estos se pueden englobar en dos grandes rubros:

Reconstruccion pavimento asfaltico (reparacion menor)

En las zonas donde el dafio no sea tan severo de debera llevar a cabo la rehabilitacién mediante re-
nivelacion, riego de sello y bacheo.

(Fotografia No. 3 Aplicacion de riego de liga )
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(Fotografia No.4 Trabajos de compactacion de bacheo )

Reconstruccion pavimento asfaltico (reparacion mayor)

En los tramos donde el dafio ya es muy visible como el ejemplo de la fotografia No. 2 se debera abrir
caja hasta -0.70 cms del nivel de carpeta para construir la estructura del pavimento a base de una capa
de 20 cms de tezontle en grefia para forma una capa rompedora de capilaridad y a continuacién la capa
de sub-base de 20 cms y sobre de esta otra capa de 20 cms de base, efectuar el riego de impregnacion
asi como el riego de liga y por ultimo colocar la carpeta asfaltica de 10 cms . Ver figura 2.

Estructura de pavimento

Carpeta
asfaltica

&\

Figura No. 2

Los elementos para la construccidn de la estructura de pavimento se describen a continuacion:
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Excavacion en caja: La excavacion en caja es la que se ejecuta a cielo abierto por medios mecanicos 6
manuales para el desplante de estructuras.

Capa tezontle (Rompedora de capilaridad ): Capa de tezontle en grefia que se construye sobre el terreno
natural ya conformado, cuyas funcion principal es evitar se formen baches al evitar el fenbmeno de
capilaridad que trasmite la humedad del terreno a las capas de estructura del pavimento.

Sub base hidraulica: Capa de materiales pétreos seleccionados que se construye sobre la subrasante,
cuyas funciones principales son proporcionar un apoyo uniforme a la base de un pavimento asfaltico,
soportar las cargas que éste le transmite aminorando los esfuerzos inducidos y distribuyéndolos
adecuadamente a la capa inmediata inferior.

Base hidraulica: Capa de materiales pétreos seleccionados que se construye generalmente sobre la sub-
base o la subrasante, cuyas funciones principales son proporcionar un apoyo uniforme a la carpeta
asfaltica, la capa de rodadura asfaltica o la carpeta de concreto hidraulico; soportar las cargas que éstas le
transmiten aminorando los esfuerzos inducidos y distribuyéndolos adecuadamente a la capa inmediata
inferior, y proporcionar a la estructura del pavimento la rigidez necesaria para evitar deformaciones
excesivas, drenar el agua que se pueda infiltrar

Riego de impregnacién: Consiste en la aplicacion de un material asfaltico, sobre una capa de material
pétreo como la base del pavimento, con objeto de impermeabilizarla y favorecer la adherencia entre ella 'y
la carpeta asfaltica. El material que se utiliza normalmente es una emulsion ya sea de rompimiento lento o
especial para impregnacion o bien un asfalto rebajado.

Riego de liga: Consiste en la aplicacion de un material asfaltico, sobre una capa de pavimento, con objeto
de lograr una buena adherencia con otra capa de mezcla asfaltica que se construya encima. EI material que
se utiliza normalmente es una emulsién de rompimiento rapido.

Carpeta asfaltica: Las carpetas asfalticas con mezcla en caliente son aquellas que se construyen mediante
el tendido y compactacion de una mezcla de materiales pétreos y una mezcla asféltica de cemento
asfaltico modificado o no, utilizando calor como vehiculo de incorporacién. Segun la granulometria del
material pétreo que se utilice pueden ser de granulometria densa, semi abierta o abierta

Obras de drenaje

Revisién y reparacion de obras de drenaje: Determinar donde se reparan e identificar donde se requiere la
construccion de nuevas obras. Se describen a continuacion:

Cunetas: Las cunetas son zanjas que se construyen adyacentes a los hombros de la corona en uno o en
ambos lados, con el objeto de interceptar el agua que escurre sobre la superficie de la corona de los taludes
de los cortes o del terreno contiguo conduciéndola a un sitio donde no haga dafio a la carretera o a
terceros.
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Contracunetas: Las contracunetas son zanjas o bordos que se construyen en las laderas localizadas aguas
arriba de los taludes de los cortes, con el objeto de interceptar el agua que escurre sobre la superficie del
terreno natural conduciéndola a una cafiada inmediata o0 a una parte baja del terreno, para evitar el
saturamiento hidraulico de la cuneta y el deslave y/o erosion del corte. Las zanjas pueden estar
recubiertas o no y los bordos pueden ser de tierra, concreto o suelo cemento.
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Lavaderos: Los lavaderos son canales que conducen y descargan el agua recolectada por los bordillos,
cunetas y guarniciones a lugares a donde no cause dafios a la estructura del pavimento. Los lavaderos
pueden ser de mamposteria, concreto hidraulico o metalicos. Si se construyen con mamposteria o concreto
hidraulico, generalmente tienen seccion triangular con el propdsito de lograr una depresion en su
interseccion con el acotamiento, para facilitar la entrada de agua al lavadero.
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Bordillos: Los bordillos son elementos que que interceptan y conducen el agua que por el efecto del
bombeo corre sobre la corona del camino, descargandola en los lavaderos para evitar erosién a los taludes
de los terraplenes que estén conformados por material erosionable. Los bordillos pueden ser de concreto
hidréaulico, concreto asfaltico o suelo-cemento.

Alcantarillas: Pueden ser de lamina corrugada de acero o tubulares de concreto. Las alcantarillas de
lamina corrugada de acero son estructuras flexibles que se construyen mediante tubos o arcos de lamina
corrugada de acero, formadas por dos o0 més placas ensambladas y colocadas sobre el terreno en una o
varias lineas para dar paso libre al agua de un lado a otro de la vialidad. Segun el terreno donde se
construyan, pueden ser en zanja, en zanja con terraplén o en terraplén; segun su ubicacion se clasifican en
normal y esviajada; segun su geometria se clasifican en alcantarillas de tubo circular, de tubo abovedado o
de boveda y segin su modo de ensamble se clasifican en anidables y seccionables.
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Andlisis para un km de re-encarpetado (ancho de calzada 7.5m)

No. Concepto Unidad | Cantidad PU Importe

1 | Escarificado de superficie m2 7500 | $64.80 $486,000.00
2 | Cargay acarreo de material sobrante ler km m3 750 | $54.00 $40,500.00
3 | Conformacién de la base para recibir carpeta m2 7500 | $105.60 $792,000.00
4 | Riego de impregnacion It 6375 | $21.60 $137,700.00
5 | Riego de liga It 11250 | $21.60 $243,000.00
6 | Carpeta asfaltica 10 cms m2 7500 | $312.00 $2,340,000.00
7 | Acarreo kms subsecuentes m3/km 7500 | $18.00 $135,000.00
8 | Sefalizacion ml 7500 | $24.00 $180,000.00

$4,354,200.00
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ANa pDarlad de reco 0, A 0[S a ald
No. Concepto Unidad | Cantidad PU Importe
1 | Excavacién en caja incluye acarreo de mat ler km m3 5,250.00 | $138.00 $724,500.00
2 | Capa de tezontle m3 2,250.00 | $336.00 $756,000.00
3 | Sub-base m3 1,125.00 | $552.00 $621,000.00
4 | Base m3 1,125.00 | $588.00 $661,500.00
5 | Riego de impregnacion It 6,375.00 $21.60 $137,700.00
6 | Riego de liga It 11,250.00 $21.60 $243,000.00
7 | Carpeta asféltica 10 cms m2 7,500.00 | $312.00 $2,340,000.00
8 | Acarreo kms subsecuentes m3/km 1 $18.00 $18.00
9 | Sefializacion ml 1 $24.00 $24.00
$5,483,700.00
Obras de drenaje (para un km de carretera)
No. Concepto Unidad | Cantidad PU Importe
1 | Cuneta ml 1000 246 $246,000.00
2 | Contracuneta ml 1000 246 $246,000.00
Lavaderos de concreto
3 | hidraulico ml 1000 | 1,080.00 | $1,080,000.00
4 | Bordillos ml 1000 96 $96,000.00
alcantarilla metalica de 1.8
5 | de diametro pieza 50 | 11,400.00 $570,000.00
TOTAL $2,238,000.00

Infraestructura de salud

Los fenémenos meteoroldgicos extremos acaecidos en el sureste del pais impactan en mayor medida en el
Estado de Tabasco en virtud de su conformacion orografica (grandes planicies de poca elevacion) y a su
conformacion hidrolégica (cruce de rios, lagunas, pantanos y terrenos inundables en consideracion). Estas
caracteristicas singulares afectaron a la infraestructura de salud existente en el Estado.

Como primer paso para conocer el nivel de afectacion se realiz6 una investigacion del inventario en este
sector con que cuenta el estado de Tabasco, una de las principales fuentes de informacion fue la
proporcionada por el CEPAL que realiz6 una concentracion de los servicios de salud publicos y privados,
asi como de los darios sufridos por estos.
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Descripcion de Darios

Se reportan dafios al sistema estatal de salud en los 17 municipios, concentrandose en el municipio de
Centro, principalmente en la ciudad de Villahermosa.

Se reportaron 127 unidades de salud publica afectadas por las inundaciones, a saber, 117 unidades de
atencion primaria (59 con afectaciones menores, 58 con afectaciones moderadas), tres hospitales (Hospital
de Alta Especialidad Juan Graham de la SSA, Hospital General de Zona de IMSS, Hospital Regional de
Pemex) y otras 6 infraestructuras (el Antiguo Hospital de la Mujer de la SSA, 1 local de IMSS, 4 CENDIS
y Centros de Rehabilitacién del DIF). Adicionalmente el almacén de la Jurisdiccién Sanitaria de Centro
fue clasificado como pérdida total. Los tres hospitales mencionados debieron ser evacuados por la
severidad de la inundacién. EI Hospital del IMSS fue inaugurado en 2003 y el de la SSA en 2005. El
hospital de PEMEX amerita reubicacion. Los establecimientos de salud de SAS, IMSS, ISSSTE, ISSET,
DIF, PEMEX resultaron dafiados los elementos no estructurales como los servicios basicos o lineas
vitales: sistemas eléctricos, hidrosanitarios, sistemas mecanicos y de gases medicinales y sistemas de
comunicaciones. Ademas, pisos, carpinteria de madera, aluminio, vidrios, muros, mobiliario, techos
falsos, revestimientos, etc. En muchos casos, el equipamiento médico, industrial, de computo y
comunicaciones que estaban ubicados en el primer nivel sufrieron una pérdida considerable.

Adicionalmente se revisaron los registros de dafios y pérdidas de las instituciones, encontrandose lo
siguiente:

Secretaria de Salud

Existen 113 establecimientos de salud ubicados en las redes establecidas que presentan un deterioro de su
infraestructura fisica, siendo 57 de ellos de menor cuantia, de los cuales 34 Centros de Salud cuentan con
un seguro y 22 Centros de Salud seran recuperados con apoyo de FONDEN.

La Secretaria de Salud reporta ademas 50 establecimientos con dafios en el equipamiento por un valor
aproximado de 28 millones concentrados en los municipios de Balancan, Cardenas, Centro, Centla,
Cunducan, Nacjuca, Teapa y Tacotalpa. Proporcionan informacion adicional de dafios y pérdidas.

IMSS
Los 4 establecimientos visitados mostraron lo siguiente:

Hospital General de Zona Dr. Bartolomé Reynes Belezaluce. Sufrié un nivel de inundacién de 0.60 m
como promedio, sufriendo dafios en sus instalaciones eléctricas, sanitarias, divisiones, muebles fijos
equipamiento, equipos de tomografia, mamografia, mobiliario médico y no médico.

La unidad UMF 42. Es un establecimiento nuevo en proceso de equipamiento, ubicado en un area de
inundacion cuyo nivel alcanzé 1.30 m. Sufri6 dafios en instalaciones eléctricas, sanitarias, divisiones,
muebles fijos, equipamiento, mobiliario de areas de espera, escritorios, archivadores, equipos de
comunicaciones.
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Consultorio de primer nivel (Establecimiento con 2 consultorios). Sufrié inundacién de 1.20 m. La cual
afecto la infraestructura y dafié todo el equipamiento basico de los dos consultorios; el mobiliario del area
de espera, la farmacia y las historias clinicas (UMF).

Centro de Seguridad Social. La infraestructura fue cubierta por la inundacion entre 2.80 y 3.30 m, sufrié
dafos en instalaciones eléctricas, sanitarias, equipamiento, mobiliario, sistema de computo,
comunicaciones, juegos, equipo de rehabilitacion. No se proporcion6 informacion adicional de dafios y
pérdidas.

ISSSTE

La visita a la Clinica de Medicina Familiar — Casa Blanca mostré que el establecimiento sufrié una
inundacion de 1.50 m, como promedio. Sufri6 dafios en sus instalaciones eléctricas, sanitarias, divisiones,
muebles fijos, equipamiento médico y mobiliario. Al momento de la mision se encontraba en trabajos de
reposicion de los dafios por cuenta de la aseguradora, sin tomar en cuenta medidas de mitigacién. En el
afio 1999 sufri6 una inundacion de 0.60. Se obtuvo informacion adicional sobre dafios y pérdidas.

Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco (ISSET)

El CENDIS No. 1, que funciona como guarderia de nifios desde los 5 meses a 6 afios sufrié una
inundacion de 2.30 m. Se registran dafios de instalaciones eléctricas y sanitarias, Se report6 la pérdida del
equipamiento y mobiliario. Se obtuvo informacién adicional de dafios y pérdidas.

Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Las visitas a diversos CENDI (CENDI J.M. Pino Suarez, CENDI Estefania) mostraron que los
establecimientos sufrieron dafios en su infraestructura y en el equipamiento para actividades orientadas al
desarrollo infantil (educativas). Proporcionaron informacidon adicional de dafios y pérdidas.

El Centro de Rehabilitacion y Educacion Especial.

Es una edificacién que se encuentra en proceso de construccién y fue afectada por inundacién de 1.50 m,
en su infraestructura e instalaciones. La construccion se encuentra por debajo del nivel de la avenida
donde se ubica. Este Centro no contaba aln con equipamiento ya que estaba en proceso de terminacion de
la obra civil.

Hospital de PEMEX

El hospital de PEMEX mostré un alto nivel de inundacion y dafios importantes. Sufrio la pérdida total del
equipamiento, el mobiliario que se encontraba en el primer nivel. Esto incluye farmacia, laboratorios y
banco de sangre. En la evaluacion que hace PEMEX se considera que podria ser reparado, realizando
obras de mitigacion y limpiado para habilitarlo, sin embargo es criterio del especialista evaluador que este
hospital amerita ser reubicado, por lo tanto se define como unidad a reemplazar y el calculo no considera
los gastos para rehabilitar, mitigar y limpiar.

Abt Associates Inc. Anexos del Estudio de Prefactibilidad del PAOM, p. 116



PAOM: Estudio de prefactibilidad para las opciones de intervencién del PAOM

Impacto en el sector privado.

El Colegio Médico informé de 89 consultorios y tres clinicas/hospitales que sufrieron dafios de
infraestructura y pérdida de equipamiento, mobiliario y materiales por la inundacion. 25 laboratorios
también reportaron dafio.

De todas estas instalaciones que sufrieron dafios, consideramos que las unidades de atencion primaria 'y
mas cercanas a la poblacion como son los Centros de Salud, son los que requieren de una atencion
inmediata para evitar contingencias epidemioldgicas por efecto de las aguas estancadas e inundaciones
sufridas. Por lo que nos avocaremos a la evaluacion y recomendacion de reconstruccion de estas unidades
y de otorgarles los servicios médicos con que deben contar por las normas establecidas.

De los 538 Centros de Salud existentes en el estado de Tabasco y de los que sufrieron dafios se detectd
que la mayor parte de ellos se encuentran ubicados en terrenos de alto riesgo (terrenos cercanos a rios y/o
lagunas) y que la mayoria de ellos se establecieron en un casa habitacién adaptadas para este fin, por lo
que no cuentan con los servicios y areas idoneas para tal servicio. EI mayor dafio se concentré en el
municipio del Centro de Villahermosa, Tabasco.

Las inundaciones fueron provocadas por el desbordamiento de rios, escurrimientos por fuertes
precipitaciones pluviales y desfogues de las presas ubicadas en el estado de Chiapas.

Danos en centros de salud

Centro de Salud Gaviotas. Se observa que al estar al nivel de calle es muy vulnerable a sufrir inundaciones
en cada temporada de lluvias.
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Centro de Salud San Francisco, Paraiso, Tabasco. Se observa que carece de las instalaciones necesarias
para brindar una buena atencién médica.

Centro de Salud Medellin y Madero 22, Centro, Tabasco. Se observa que es una edificacion reciente,
trataron de ubicarlo en un terreno que quedara arriba del nivel de la calle, aunque en la Gltima temporada
de lluvias tal vez haya sido insuficiente.

La siguiente tabla presenta ejemplos de los dafios més caracteristicos causados por eventos hidro-
meteoroldgicos:
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Ejemplos de tipos de dafios que se presentan con mayor frecuencia en centros de salud

. Reporte y descripcion de dafios en , .
Tipo de . L . ¢Como mejorar
No. |. Localidad | Municipio |[infraestructura por eventos )
infraestructura . . . infraestructura?
hidrometeoro l6gicos extremos
Obra nueva por .
L P El problema por el cual se considera la
sustitucion y o
. . construccién de un nuevo centro de salud
equipamiento de | R/a. La . . Hacer un nuevo
1 . Centro es debido a que el existente no cuenta con
centro de salud | Ceiba . o Centro de Salud
, los espacios minimos que debe de tener un
de 1 Nucleo , .
- nudcleo bésico.
Basico
Obra nueva por .
o P El problema por el cual se considera la
sustitucion y .
. . construccion de un nuevo centro de salud
equipamiento de | R/a. Santa | Jalpa De . . Hacer un nuevo
2 . ) es debido a que el existente no cuenta con
centro de salud Lucia Méndez . " Centro de Salud
, los espacios minimos que debe de tener un
de 1 Nucleo ) .
. ndcleo bésico
Basico
Obra nueva por .
L P El problema por el cual se considera la
sustitucion y L
. . R/a. San construccién de un nuevo centro de salud
equipamiento de ; . . ) Hacer un nuevo
3 Francisco | Paraiso es debido a que el existente no cuenta con
centro de salud . . . Centro de Salud
, Occidente los espacios minimos que debe de tener un
de 2 Nucleos , . .
. nucleo bésico.
Basicos

Recomendaciones

Se deben generar nuevos nucleos de salud resilientes a las constantes inundaciones, ya gque estos deben dar
servicio en caso de emergencia, ademas de que podrian ser utilizados como albergues para los habitantes
de la zona en caso de algun siniestro. A continuacion se presentan cuatro opciones de adaptacion:

1. Reubicacién del centro de salud: Se recomienda construir los centros de salud de ser posible en

lugares alejados de los causes de los rios, y procurar elevar el terreno para evitar dafios en la
edificacion y el equipo médico existente en ella.
Dique perimetral: En los casos en los cual sea imposible la reubicacion se propone la

construccidn de un dique alrededor del inmueble, con el fin de evitar que la corriente de agua que
se pueda generar en caso de una inundacién penetre en las unidades de salud. El dique sera piedra
braza asentada con mortero cemento-arena 1:4 con una base de cinco metros, corona de un metro,
altura de seis metros, cuyo empotramiento considerado es de tres metros, dejando expuestos o0 a la
vista tres metros, como se ve en la figura abajo.

En los casos en los que haya una pérdida total de la infraestructura, se recomienda realizar una
reconstruccion sobre un terraplén o en palafitos.
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3. Reconstruccion en terraplén: desplantar los centros de salud en terraplenes protegiendo sus
taludes con vegetacion, mamposteria, concreto armado, etc.

4. Reconstruccion en palafito: desplantar los centros de salud a dos niveles de forma que el primer
nivel sea inundable y el segundo piso quede por encima de la instalacion. Se debera de modificar
las instalaciones eléctricas y de gas para evitar dafios.

Presupuesto de las medidas adaptativas

Para presupuestar las medidas adaptativas descritas arriba se utilizé un modelo tipo con las siguientes
caracteristicas utilizando informacién de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion

(noviembre 2011):

Centro de Salud Unidad Magnitud
Largo del terreno m 46
Ancho del terreno m 46
Superficie del terreno m2 2139
Largo de construccién m 20
Ancho de construccion m 20
Superficie de construccién m2 415
Perimetro de proteccién m 185

Abt Associates Inc.

Anexos del Estudio de Prefactibilidad del PAOM, p. 120



PAOM: Estudio de prefactibilidad para las opciones de intervenciéon del PAOM

4l g
. N

—&

—&

E 66 & & & & o

ﬁ.ﬁéﬁmﬁ . ﬁ:ﬁ

|
éﬂ}&éé

PLANTA ARQUITECTONICA
Ui(i)ts:r(i) 0 U?\?tjr(i)o Cen(tLch;[S)? lud

Diques Perimetrales Unidad (MXN) (USD)

Dique perimetral de 1 metro de altura m $19,132 $1,472 $272,267
Dique perimetral de 3 metro de altura m $57,397 $4,415 $816,800
Reconstruccion de Infraestructura de Salud

Centro de Salud (una planta) para reubicacion m2 $6,828 $525 $217,938
Centro de Salud (una planta en terraplén de

1m) m2 $8,328 $641 $265,815
Centro de Salud (una planta en terraplén de

3m) m2 $11,328 $871 $361,570
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Analisis de Costos de Construccion: Dique para la contencion de agua por metro lineal

Concepto Unidad Cantidad Costo Unitario Importe (MXN)
Piedra braza m 19.50 $444.50 $8,667.75
Mano de obra jornada 5 $1,047.78 $5,238.90
Herramienta % 0.03 $5,238.90 $157.17
Andamios % 0.10 $5,238.90 $523.89
Mortero cemento-arena 1:4 m® 4.00 $1,136.14 $4,544.56
Precio por metro lineal $19,131.97
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Vivienda

Los dafios ocasionados por las lluvias e inundaciones del mes de octubre de 2007 aparte de estropear
la red carretera y puentes también dafio las viviendas principalmente las ubicadas en las cercanias de
los margenes de los rios ocasionando serios problemas en el sector de vivienda que se vinculan al
crecimiento demogréfico.

Descripcion de Dafios

El desastre puso de manifiesto que el Estado enfrenta la necesidad de revertir la precariedad de un alto
porcentaje de las viviendas existentes pero sobre todo de incorporar criterios de prevencion de riesgos
en la construccion y el disefio de éstas, debido a la exposicion en que se encuentra el territorio del
Estado ante el constante impacto de la crecida de los cuerpos de agua que lo ocupan por cuanto aquel
constituye una planicie de inundacion. El evento mostré por ejemplo que aun cuando muchas
viviendas cuentan con dos plantas, un gran sector de la poblacion no pudo aprovechar ese recurso para
resguardar sus bienes en el segundo piso porque el disefio de las escaleras no lo permitio.

Las inundaciones mostraron también que es necesario incorporar a las inversiones en vivienda el
conocimiento detallado de las zonas de riesgo. Una de las situaciones mas evidente fue que una gran
proporcion de viviendas, aln no calculadas, deben ser reubicadas por encontrarse en zonas de alto
riesgo. Ver fotografia V1Y V2

Danos en la vivienda

Fotografia V1
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Fotografia V2

| il

Fuente. Arg. Rosario Gémez Sanchez (Villahermosa, Tabasco)

En la zona centro del Estado de Tabasco las inundaciones afectaron los diversos fraccionamientos
ocasionando dafios de enseres domésticos, documentos de los habitantes de los inmuebles asi como
dafios en las instalaciones ubicadas en la planta baja.

Fotografia V3

Imagen area de colonias cercanas al rio Grijalva. Miles de viviendas inundadas Fuente: Gobierno del
Estado
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La Secretaria de Desarrollo Social, en conjunto con el Instituto Estatal de la Vivienda del estado de
Tabasco y con apoyo del Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, desarrollaron un
Plan de Trabajo para la evaluacion de dafios con informacidn cartografica y estadistica. Fueron varias
las estrategias para el levantamiento del censo de viviendas dafiadas, ademas de la instalacion de
mesas de atencion, se establecieron 45 coordinaciones, que a su vez distribuyeron brigadas en las
zonas afectadas y previamente delimitadas, realizando la verificacion de dafios y el levantamiento de
las Cédulas de Informacion Socioeconémica (ver figura 1).

Figura 1

Levantamiento de Cédulas en la ciudad de Villahermosa

EVALUACION DE DARNOS EN LA VIVIENDA DERIVADO DE LAS INUNDACIONES DE
OCTUBRE Y NOVIEMBRE EN VILLAHERNMOSA, TABASCO.

NUMERO DE CEDULAS

REALIZADAS POR CORDINACION
. 2017 4407
BN 3097 EEEN 4941
N 3577 N 5264

3672 HEEE 5594

3834

4290

Fuente: SEDESOL, Direcciéon General de Desarrollo Territorial

VIVIENDAS AFECTADAS POR LAS LLUVIAS E INUNDACIONES OCURRIDAS EN
TABASCO

Sin duda el municipio mas afectado en cuanto al nimero de viviendas con algun grado de afectacién
fue Centro, con mas de 50 mil. Sin embargo, si se realiza una proporcion con respecto al total de
viviendas existentes en los municipios, Nacajuca resulta el méas afectado con 65.1%.

Ademas de los dafios fisicos que sufrieron las viviendas, el impacto en los enseres domésticos de las
familias fue de una proporcion similar en cuanto al monto total estimado de dafios. Para resarcir estos
perjuicios, la Secretaria de Desarrollo Social apoy6 a las familias afectadas con vales de 10 mil pesos
para adquisicion de enseres en tiendas de la region. Ver fotografia V4.
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Fotografia V4

Los dafios en enseres domésticos representaron mas del 50% de las afectaciones
Cuantificadas en el sector vivienda. (Fuente: Gobierno del Estado)

Cabe mencionar que las viviendas sujetas a reubicacion aln estan siendo determinadas, ya que esto, a
su vez, conlleva otro tipo de analisis como es la determinacion de los nuevos espacios donde las
mismas seran ubicadas. A este respecto, la cuantificacion de dafios en vivienda no pudo incorporar los
costos de la reubicacion, que conllevan la adquisicién de los predios y la incorporacion de los
servicios basicos, situacion que al momento de la evaluacion aun no se tenia.

Ejemplos de tipos de dafios que se presentan con mayor frecuencia en puentes

Tipo de : L. . ., ;, Cémo mejorar
No. : P Colonia Municipio | Ubicacién ¢ J
infraestructura infraestructura?
Vivienda de interés ISLA HAWAII | Mejor sistema de
1 . Islas del Mundo Centro 24 MZ 11 LT carcamo de
social
24 bombeo
Vivienda de interés Estrellas de DORADO MZ M,ejor sistema de
2 . . Centro carcamo de
social Buenavista 51LT 23
bombeo
Vivienda de interés Fracc. Sante.l Elena CALLE 6 MZ M,ejor sistema de
3 . en la R/a. Miguel Centro carcamo de
social . 10LT 2
hidalgo bombeo

Recomendaciones

Para poder llevar a cabo la reparacion de los dafios ocasionados por las inundaciones, se debera definir
la ubicacidn y construccion del sistema de carcamo de bombeo segun la problematica presentada en
cada caso. Esta valoracion de las causales del dafio, deberd ser determinada por consultores
interdisciplinarios (topdgrafos, laboratorios, ingenieria hidraulica, etc.) que una vez analizado el
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problema de falla, dictamine las soluciones y ubicacion optima realizando los proyectos ejecutivos
para su realizacion.

Se recomienda para lo anterior la conformacién de equipos técnicos interdisciplinarios que habiendo
realizado los recorridos y conocimientos de las zonas de influencia, mediante trabajo de campo y
sesiones o juntas periodicas, concluyan los proyectos de adaptacion. Este equipo técnico deberd estar
apoyado por cuantificadores que presenten los presupuestos especificos.

Las medidas de adaptacion propuestas son las siguientes:

1.

Reubicacion de la vivienda: En el caso més critico se efectuara la reubicacion buscando una
ubicacion geogréafica que no sufra de los problemas de escurrimientos como sucedié en las
margenes de los rios.

Construccion de carcamo de bombeo: con capacidad suficiente para eventos hidro-
meteorolégicos como el presentado en octubre 2007. El equipo consultor recibi6 esta
propuesta de ingenieros en Tabasco. Si bien no concordamos en que esta es una medida
adaptativa se decidi6 incluirla para demostrar su baja costo efectividad y falta de practicidad.

En los casos en los que haya una pérdida total de la infraestructura, se recomienda realizar una
reconstruccion sobre un terraplén o en palafitos.

3.

4.

Reconstruccion en terraplén: desplantar las viviendas en terraplenes protegiendo sus taludes
con vegetacion, mamposteria, concreto armado, etc.

Reconstruccién en palafito: desplantar las viviendas a dos niveles de forma que el primer
nivel sea inundable y el segundo piso quede por encima de la instalacion. Se debera de
modificar las instalaciones eléctricas y de gas para evitar dafios.

Presupuesto de las medidas adaptativas

Para presupuestar las medidas adaptativas descritas arriba se utiliz6 un modelo tipo con las siguientes
caracteristicas

Vivienda Unidad | Magnitud
Largo de terreno m 10
Ancho de terreno m 10
Superficie del terreno m2 100
Largo de construccién m 8
Ancho de construccion m 8
Superficie de construccion m2 70
Perimetro de proteccion m 40

Abt Associates Inc.
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Costos de las Opciones de Adaptacion

Costo Costo Vivienda

Unitario Unitario Tipo

Reconstruccién de vivienda Unidad (MXN) (USD) (USD)
Vivienda (una planta) m2 $4,298 $331 $23,107
Vivienda (una planta en terraplén de 1m) m2 $5,798 $446 $31,171
Vivienda (una planta en terraplén de 3m) m2 $8,798 $677 $47,299
Vivienda (en palafito) m2 $9,241 $711 $49,679

Educacion

Tabasco ocupa el primer lugar nacional en cuanto a cobertura de la demanda de educacién preescolar
con el 87.8% cubierto. El porcentaje de alfabetizacion en habitantes de méas de 15 afios es del 91.3%
(hombres 93.1% y mujeres 89.6%). El 87.6% de la poblacién mayor de 15 afios posee estudios
posteriores a la escuela primaria, el 16.1% cuenta tan solo con esta ultima.

Las lluvias e inundaciones que ocurrieron en octubre 2007 trajeron consecuencias graves para el sector
educativo en Tabasco. Los dafios generados por el fenémeno agravaron una situacion que ya era
preocupante, debido a que el sistema de educacion en Tabasco experimentaba insuficiencias de
presupuesto y rezago en el mantenimiento de las instalaciones desde hacia varios afios. La Secretaria
de Educacién Pablica del Estado estima que 50% de los establecimientos escolares presentaban
infraestructuras defectuosas antes de la contingencia. Algunos de ellos habian sido afectados de
manera grave por inundaciones previas (en 1999 en particular) sin recibir las reparaciones necesarias.
Para varios planteles (incluso jardines de nifios) se habia planteado entonces la necesidad de
reubicacion por razones de seguridad, sin que eso pudiera ser llevado a cabo.

Durante la emergencia (27 octubre — 20 diciembre) del 2007, el sistema educativo se vio fuertemente
comprometido no sélo por los dafios a méas de 3,400 establecimientos a causa de las inundaciones y
lluvias intensas sino por el uso de 425 edificios como albergues para los damnificados, lo que provocé
suspensidn de clases y deterioro de instalaciones no afectadas por las condiciones climaticas. La
ocupacién de las escuelas por los damnificados sucedié de manera espontanea en mas de 40% de los
casos, lo que impidié acomodar la infraestructura a este uso.

Los municipios mas afectados por la contingencia se ubican dentro del poligono de inundacion
establecido en los primeros dias de la emergencia. Los municipios Centro y Nacajuca presentan el
porcentaje mas alto de centros educativos inundados. Sin embargo, las lluvias dejaron dafios
considerables al sector educativo de los municipios de Huimanguillo, Centla y Macuspana.

La contingencia afectd de manera directa a 71% de los alumnos matriculados en Tabasco (en gran
mayoria del sector publico: 17,813 y 1,250 del sector privado) Entre los alumnos afectados de los
niveles de primaria y secundaria 50,8% son nifios y 49,2% nifias.

Descripcion de Darios

La interrupcion de clases se decreto el 27 de octubre del 2007 en todo el Estado, pero la situacion
presentd variaciones importantes seguin los municipios. En cinco de ellos (Balancan, Tenosique,
Emiliano Zapata, Jonuta y Tacotalpa) la suspension de clases fue minima, mientras que en los
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municipio Centro Centla, Centro, Macuspana, Tacotalpa y Teapa la situacion critica se prolong6é mas
de 8 semanas.

El total de establecimientos escolares afectados de todos los niveles es de 3,876. La gran mayoria
(70%) de los establecimientos escolares publicos (preescolar, primaria y secundaria) fueron afectados
en diferentes grados (inundados parcialmente o totalmente, afectados de alguna manera por las lluvias,
o afectados por uso como albergues). Ademas, 248 establecimientos particulares (80% del sector
privado) sufrieron dafios y 137 entidades administrativas de la Secretaria de Educacion Publica fueron
afectadas.

Darios en planteles educativos

Los dafios a la infraestructura cubre un rango amplio: algunas escuelas se encontraron con 80 cm de
agua mientras otras quedaron totalmente sumergidas bajo las aguas.

ESCUELA PRIMARIA “TABASCO AVANZA” MUNICIPIO DEL CENTRO

Ty
5w e
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ESCUELA “MANUEL GONZALEZ MANZANILLA” MUNICIPIO DE CENTLA

Esta escuela afectada por inundaciones en la Cuenca Grijalva Usumacinta

Ejemplos de tipos de dafios que se presentan con mayor frecuencia en planteles educativos

Tipo de Localida | Municipi | Reportey ¢,Como mejorar
infraestructu | d 0 descripcion de dafios | infraestructura?
ra en infraestructura por
eventos hidro-
meteorologicos
extremos
1 Construccion | Callerio | Centro Esta primaria fue una | Por sobre-elevacion
de escuela dela de las que sufrieron relleno del terreno a
primaria Sierra inundacion por las un nivel de 1.20 m.,
"Tabasco No. 426 constantes lluvias que | contenido por muro
Avanza" Col. provocaron el perimetral en el mismo
Casa incremento del nivel de | predio; construccién
Blanca la laguna "EI Negro" de dos aulas
did4cticas, direccion,
cooperativa, bodega y
servicio sanitario a
circulacion , diez aulas
didacticas escalera,
subestacion de 75 kva
y obra exterior
2 Construccion | R/a. Centla Por reubicacion
de escuela Chichica construccion de
primaria stle 1ra. edificio a (tres aulas
"Manuel Secc. didacticas con nichos,
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Gonzalez direccion y servicios

Manzanilla" sanitarios anexos) y
obra exterior (relleno,
plaza civica,

andadores, rampas,
cerco, instalaciones
eléctricas, hidraulicas
y sanitarias)

Recomendaciones

Para poder resarcir los dafios resultado de las fuertes precipitaciones pluviales mismas que afectaron
los establecimientos educativos, se recomienda primeramente que mediante un grupo interdisciplinario
se evalué la situacion de cada uno de los planteles en cuanto a su ubicacion para con ello poder
determinar si se encuentran en zona de riesgo y en qué grado estan, sin soslayar que derivado del
cambio climatico el nivel de las precipitaciones sera cada vez mayor, lo anterior debido a que algunos
establecimientos educativos se encuentran cercanos a las margenes de los rios y lagunas.

A continuacion se presentan cuatro opciones de adaptacion:

1. Reubicacion del plantel educativo: Se recomienda construir los planteles educativos de ser
posible en lugares alejados de los causes de los rios, y procurar elevar el terreno para evitar dafios
en la edificacién y el equipo médico existente en ella. La reubicacion de establecimientos
escolares debera realizarse mediante un grupo interdisciplinario que se encargue de seleccionar
terrenos aptos para la construccion de escuelas, por medio de la evaluacién de las condiciones del
medio fisico natural y que ofrezcan a la comunidad educativa las condiciones de calidad,
seguridad y funcionalidad, sin dejar de lado la dindmica fluvial, el un analisis hidro-
meteoroldgico.

2. Dique perimetral: En los casos en los cual sea imposible la reubicacién se propone la
construccion de un dique alrededor del inmueble, con el fin de evitar que la corriente de agua que
se pueda generar en caso de una inundacion penetre en las unidades de salud. El dique seré piedra
braza asentada con mortero cemento-arena 1:4 con una base de cinco metros, corona de un metro,
altura de seis metros, cuyo empotramiento considerado es de tres metros, dejando expuestos 0 a la
vista tres metros, como se ve en la figura abajo.

En los casos en los que haya una pérdida total de la infraestructura, se recomienda realizar una
reconstruccion sobre un terraplén o en palafitos.

3. Reconstruccion en terraplén: desplantar los planteles educativos en terraplenes protegiendo sus
taludes con vegetacion, mamposteria, concreto armado, etc.

4. Reconstruccion en palafito: desplantar los planteles educativos a dos niveles de forma que el
primer nivel sea inundable y el segundo piso quede por encima de la instalacion. Se debera de
modificar las instalaciones eléctricas y de gas para evitar dafios.
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Presupuesto de las medidas adaptativas

Para presupuestar las medidas adaptativas descritas arriba se utilizo un modelo tipo de escuela
primaria rural con seis aulas didacticas, nicleo de sanitarios, Direccion, cooperativa, rampas y plaza
civica (ver figura) utilizando informacion de Instituto Mexicano de Ingenieria de Costos:

Plantel Educativo Unidad Magnitud
Largo Terreno m 57
Ancho Terreno m 57
Terreno m2 3256
Largo Construccion m 32
Ancho Construccion m 32
Construccion m2 1037
Perimetro de Proteccién m 228
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Fig. 2

Fuente: Instituto Nacional de la Infraestructura Educativa: normas y especificaciones para estudios,
proyecto, construccion e instalaciones (2011)
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Opciones de Adaptacion

Diques Perimetrales Unidad Costo Costo Plantel

Unitario Unitario | Educativo
(MXN) (USD) (USD)

Digue perimetral de 1 metro de altura m $19,132 $1,472 $335,903

Digue perimetral de 3 metro de altura m $57,397 $4,415 | $1,007,710

Reconstruccion de Infraestructura Educativa

Plantel educativo (una planta) m2 $6,019 $463 $479,908

Plantel educativo (una planta en terraplén de m2 $7,519 $578 $599,506

1m)

Plantel educativo (una planta en terraplén de m2 $10,519 $809 $838,703

3m)

Plantel educativo (en palafito) m2 $12,941 $995 $1,031,802

Se propone construir un dique de piedra braza asentada con mortero cemento-arena 1:4 con una base
de cinco metros, corona de un metro, altura de seis metros, cuyo empotramiento considerado es de tres
metros, dejando expuestos o a la vista tres metros. Como se ve en la FIG. 1

Analisis de Costos de Construccion: Dique para la contencion de agua por metro lineal

Concepto Unidad Cantidad Costo Unitario Importe (MXN)
Piedra braza m 19.50 $444.50 $8,667.75
Mano de obra jornada 5 $1,047.78 $5,238.90
Herramienta % 0.03 $5,238.90 $157.17
Andamios % 0.10 $5,238.90 $523.89
Mortero cemento-arena m® 4.00 $1,136.14 $4,544.56
14
Precio por metro lineal $19,131.97
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Puentes

Los puentes al igual que la red carretera sufrieron dafios por las precipitaciones registradas los Gltimos
dias del mes de octubre de 2007, que produjeron la saturacion del suelo, asi como escurrimientos muy
significativos que causaron el desbordamiento de muchos rios, derrumbes y deslizamientos de tierra.
Esa situacion ocasiond severos dafios en las obras hidraulicas de proteccion de la ciudad de
Villahermosa y en la infraestructura de carreteras y puentes del Estado.

Descripcion de Dafios

Los dafios ocasionados por las lluvias e inundaciones fueron severos, observandose la necesidad de
reconstruir estos puentes, incluyendo trabajos de reforzamiento y en algunos casos sustitucion total de
la estructura, incluyendo cabezales de concreto y aleros prolongados para proteger los aproches de
acceso al puente, desplantados sobre pilotes tubulares, con concreto y acero de refuerzo en su interior,
con la finalidad de prolongar su vida til.

Dafios en puentes

Fotografia P1

Dafios en el puente boca de limén Municipio del centro con una longitud de 134 mts con un ancho de
calzada de 7.20 m
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Fotografia P2
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Dafios en el puente de concreto armado Tierra colorada 1 Municipio del Centro

Ejemplos de tipos de dafios que se presentan con mayor frecuencia en puentes

No. Tipo de infraestructura ¢,Coémo mejorar Long. (ML:) Ancho de
infraestructura? en Puente calzada en
Puente
1 Puente boca de limén, Re cimentacion, 134.00 7.20
ubicado en carretera la isla | construccién de claro
- reforma km 0+300 adicional de 25.00 mts y
municipio de centro, refuerzo de vigas con
tabasco acero de pre-esfuerzo
2 Puente de concreto armado | Ampliacién, refuerzo de 109.80 9.60
tierra colorada 1 ubicado vigas, re cimentacién y
Villahermosa - Nacajuca mantenimiento general
km 1+780 Centro, Tabasco
3 puente de concreto armado | ampliacién, refuerzo de 96.30 9.60
tierra colorada 2 ubicado vigas, re cimentacién y
Villahermosa - Nacajuca mantenimiento general
km 2+000 Centro, Tabasco
4 Puente el bellote ubicado refuerzo de vigas, re 308.00 10.00
en carretera el bellote — cimentacion y
santa cruz. mantenimiento general
Paraiso, Tabasco
5 Puente polo, ubicado en Refuerzo de vigas, re 91.23 9.20

carretera frontera - Jonuta
Centla Tabasco

cimentacion y
mantenimiento general

Recomendaciones

Para poder llevar a cabo la reparacion de los dafios ocasionados por las inundaciones, se deberd como
punto inicial de partida valorar el origen de los dafios por puente para dar soluciones adecuadas en
base en el anlisis cualitativo y cuantitativo, llevado a cabo por el grupo de estructuristas y
disefiadores para dar la solucion mas optima y que logre evitar en lo futuro el posible deterioro

continuo en las estructuras de soporte.

Las medidas de adaptacion propuestas son las siguientes:

1. Re-cimentacion de puentes: La re cimentacion en el caso particular del puente Boca de

limén (fotografia P1) y puente Tierra colorada (fotografia P2) se llevard acabo la re
cimentacion para reforzar los pilotes y en la zona de cono derrame con un concreto ciclopeo.

Abt Associates Inc.
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2. Refuerzo de vigas con cable de acero pre esforzado: El refuerzo en el caso particular del
puente Boca de limén fotografia P1 y puente Tierra colorada 1 P2 se llevara a cabo con la
colocacion de un cable de acero de 17 de didmetro colocando sobre las vigas asthho soportes
metalicos para fijar el cable y tensar.

Presupuesto de las medidas adaptativas

Para presupuestar las medidas adaptativas descritas arriba se utilizé un modelo tipo con las siguientes
caracteristicas:

Largo m 50
Ancho de calzada m 7.5
Suportes intermedios m 2.0
Estribos m 2.0
Ancho de pila m 2.0
Tirante de agua m 25.0

Reconstruction de puentes Unidad Costo Costo Puente

Unitario Unitario Tipo
(MXN) (USD) (USD)

Re cimentacién de puente (2 soportes m3 $3,515 $270 $405,565
intermedios)

Refuerzo de vigas con cable de acero (8 m $3,356 $258 $103,268
tramos)

Detalle de refuerzo en viga ASTHOO con cable de 17 de diametro
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Anexo V: Reporte Metodoldgico: Analisis Cartografico y Estadistico
de Infraestructura en Riesgo en las Areas correspondientes a las

Cuencas de los Rios Grijalvay Usumacinta

1. Introduccion

De acuerdo a los requerimientos del analisis de prefactibilidad sobre la cuantificacion de los
principales riesgos que enfrenta la cuenca Grijalva-Usumacinta como consecuencia del cambio
climatico, el presente reporte metodoldgico incluye los procedimientos para la identificacion,
interpolacion, analisis y representacion cartogréfica de los principales datos que contribuyen a los
objetivos del proyecto.

En términos generales, la metodologia incluye tanto analisis y representacién cartografica de datos
existentes como la elaboracion de datos originales con base en informacion de estadisticas oficiales de
diversas fuentes. El presente reporte especifica dichas fuentes de informacion y los procedimientos
utilizados para la obtencion de productos cartogréaficos y estadisticos con relacion a los siguientes
objetivos:

General: Obtener y desarrollar productos cartograficos y estadisticos para analizar la infraestructura
en riesgo como consecuencia del cambio climatico en las areas de estudio que abarca la cuenca
Grijalva-Usumacinta.

Especificos:

a) Generar cartografia y bases de datos sobre viviendas en riesgo asociado al cambio climatico
en las 3 areas de estudio

b) Generar cartografia y bases de datos sobre infraestructura carretera en riesgo asociado al
cambio climatico en las 3 areas de estudio

c) Generar cartografia y bases de datos sobre la infraestructura de servicios en riesgo asociado al
cambio climatico en las 3 areas de estudio.

A continuacién el reporte menciona los principales procesos metodolégicos para cada uno de los
estudios previamente mencionados. Cabe mencionar que cada una de las secciones que componen el
presente reporte metodologico, incluyen los tres rubros de infraestructura considerada en

riesgo asociado al cambio climatico: vivienda, infraestructura carretera e infraestructura de servicios
(hospitales, centros de salud, escuelas, puentes).

1.1 Fuentes de Informacion por Variable

Las fuentes de informacion publica disponible a nivel nacional no cubren los requisitos ni el rigor
cientifico para llevar a cabo estudios fidedignos sobre los impactos de cambio climético; por lo cual el
presente estudio se dio a la tarea de identificar fuentes de informacion estadistica y cartografica basica
para desarrollar analisis que derivaron datos originales que sirvieron como base para el célculo de los
diferentes tipos de infraestructura en situacion de riesgo relativo a los diferentes peligros derivados del
cambio climatico.
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Cabe mencionar que en el presente reporte metodolégico se ilustran los principales resultados, mas no
la totalidad del material cartogréfico y estadistico originado. El total de productos correspondientes a
los Términos de Referencia se incluyen en un compendio anexo al presente.

1.1.1 Vivienda
El conteo de viviendas que se realizo se llevo a cabo con base en la informacion de la totalidad de

AGEB (Area Geoestadistica Basica) provista por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Dicha base estadistica proviene del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010.

Una AGEB es la extension territorial que corresponde a la subdivision de las areas geoestadisticas
municipales. De este modo, el analisis permite identificar las viviendas habitadas y también aquellas
deshabitadas o de uso temporal.

1.1.2 Infraestructura Carretera
La fuente cartogréfica utilizada para la identificacion del infraestructura carretera en riesgo es la base

de infraestructura carretera provista por INEGI en 2004. Dicha base de datos esta dividida en cuatro
tipos de carreteras: federales, estatales, municipales y rurales.

1.1.3 Infraestructura de Servicios
La fuente de informacion para la identificacién de infraestructura de servicios que incluye hospitales,

centros de salud, escuelas y puentes, parte del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE 2012). EI DENUE 2012 ofrece informacidn sobre la identificacion y ubicacion
de todos los establecimientos econémicos activos en el territorio nacional, de acuerdo a los datos
recabados en 2012.

En el caso de la contabilizacidn de puentes, es necesario puntualizar que debido a la falta de registros,
el dato de la longitud de los puentes se omite; por lo tanto, el registro que se lleva a cabo es por
unidad. Para un célculo mas preciso sobre la longitud de infraestructura de puentes dafiada por los
diversos riesgos aqui analizados, es necesario contar con informacion tanto de longitud, como de
ancho e infraestructura de construccion de los puentes especificos en riesgo.

2. Localizacion de las Areas de Estudio

Las areas prioritarias de las cuales se obtuvo y desarroll6 informacion cartografica y estadistica para el
analisis de riesgos infraestructurales relacionados con cambio climatico son las siguientes:

Area 1. Municipios en Tabasco: Centro y Jalapa.
Area 2. Municipios en Tabasco: Comacalco, Paraiso, Jalpa de Méndez, Centla.

Area 3. Municipios en Chiapas: Tuxtla Gutiérrez, Chiapa de Corso, Ixtapa, Zinacantan, Chamula, San
Cristobal de las Casas.
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Para los municipios incluidos en las &reas anteriormente mencionadas, se analizaron la infraestructura
carretera, viviendas, escuelas e infraestructura de salud en relacion con los principales riesgos
asociados con inundaciones y riesgos asociados con el aumento en el nivel medio del mar.

De la misma manera, se llevo a cabo un analisis cartografico y estadistico sobre las viviendas en
riesgo en las ciudades de Villahermosa (Area 1), Frontera (Area 2), Tuxtla Gutiérrez y San Cristdbal
de las Casas (Area 3).

En torno a la infraestructura de vivienda, se incluye un analisis de aquellas viviendas que se
encuentran ubicadas en zonas con el pendiente mayor a 45°, con el fin de identificar aquellas
vulnerables a procesos de remocidn en masa debido a procesos hidro-meteoroldgicos.
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3. Infraestructura en riesgo de Inundacién por Aumento del Nivel Medio del
Mar

3.1 Introduccidén

Existen diversos estudios a nivel mundial que estiman de diversas maneras los efectos econémicos,
sociales y politicos del aumento en el nivel medio del mar. Para el caso de México, se analizaron los
postulados tedricos y las proyecciones mas aceptadas en la literatura actual para desarrollar dos
escenarios que se basan en el incremento del nivel medio del mar en 1y 3 metros (Cooper and Pilkey
2004; Karim and Mimura 2008; Alpar 2009; Doyle, Krauss et al. 2010; Cronin 2012; Woodroffe and
Murray-Wallace 2012; Bosello and De Cian 2013; Convertino, Nardi et al. 2013; Hunter, Church et al.
2013).

Dichos escenarios toman en consideracion la elevacidon del territorio obtenida a partir de datos
oficiales del INEGI, el cual elabora un Modelo Digital de Elevacion (2013). A partir de Dicho Modelo
Digital de Elevacion se obtienen las curvas de nivel a una precision de 10 metros, las cuales se
superponen al territorio objeto de estudio para posterior cartografia.

Cabe mencionar que la informacidn vertida en el presente andlisis se basa en la perspectiva de
modelos dindmicos de elevacion del nivel medio del mar. Dichos modelos se esquematizan en el
reporte 2013 de la USGS sobre modelacion de impactos del incremento en el nivel del mar (Storlazzi,
Berkowitz et al. 2013).

Ademas de la informacién obtenida de las fuentes secundarias, las areas de impacto de los escenarios
disefiados se obtuvieron con datos espaciales derivados del Shuttle Radar Topography Mission de la
NASA (2000). Dicho programa utiliza datos de altimetria y topografia a escala global, permitiendo la
obtencion de la mas completa base de datos topogréfica que existe.

Dicha metodologia se ha aplicado en diversos estudios que cuantifican la infraestructura en peligro de
inundacion en diversos escenarios de cambio del nivel medio del mar (Arenstam Gibbons and
Nicholls 2006; Bosello and De Cian 2013; Convertino, Nardi et al. 2013; Haer, Kalnay et al. 2013;
Plag and Jules-Plag 2013). Los escenarios que se incluyen en la metodologia se conforman del analisis
y compilacion de datos de una serie de variables que surgen del trabajo de modelacion base de
Storlazzi, Berkowitz et al. (2013). Dichas variables a continuacién se enumeran:

3.1.1 Datos meteorologicos y oceanograficos
Debido a la amplia variedad de combinaciones de fuentes de tormentas, los modelos utilizaron

simulaciones de tamafio de ola, direccion y periodicidad a 24 afios provistos por Sistema de
Informacion de Olas (WIS) (Storlazzi and Reid 2010; Storlazzi, Elias et al. 2011). Los modelos y
predicciones actuales sobre como el viento y las olas seran afectadas por el cambio climatico no
parecen tener una respuesta aceptada sobre la temporalidad y magnitud del cambio esperado, por lo
tanto, los modelos aplicados al presente estudio no toman en cuenta cambios futuros en la direccion
del viento y las olas; sin embargo se toma en cuenta la incidencia estacional. La influencia estacional
sobre los modelos de elevacion del nivel del mar se consideran en Arenstam Gibbons y Nicholls
(2006); Bosello y De Cian (2013) y Convertino, Nardi et al. (2013).

3.1.2 Modelos de nivel de superficie de Agua y olas
El Sistema WIS utilizado para los datos meteoroldgicos y oceanograficos incluye un modelo

gravitacional de superficial de olas. Dicho modelo se utiliza para determinar los limites en
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simulaciones de tormenta y olas de tormenta. EI modelo utilizado es denominado Deft3D-FLOW
(Storlazzi, Berkowitz et al. 2013). Dicho modelo permite delimitar zonas de inundacidon costera a
detalle.

3.1.3 Modelo de Aguas superficiales y niveles de agua determinadas por el oleaje
Del modelo Deft3D-Flow se utilizan parametros para delimitar el alcance maximo vertical de olas en

zonas costeras. Dichos parametros incluyen altura de la ola, longitud de la ola, y la induccion de la ola
(por ejemplo, la elevacién en el nivel del mar en el punto de quiebre de la ola). Dichos pardmetros se
extraen para tres escenarios: a nivel del mar actual (+0.00), a elevacién de 1y 3 metros (+1.00m)
(+3.00m). Dichos pardmetros son las bases para los estudios realizados por el IPCC (2007), Grinsted,
Moore et al. (2009); Nicholls and Cazenave (2010); Storlazzi, Elias et al. (2011); Storlazzi, Berkowitz
et al. (2013). Este model s6lo permite calcular la elevacion de las olas y el nivel del mar, sin embargo
es necesario combinarlo con datos orograficos de pendientes en las zonas de estudio.

3.1.4 Topografia y Batimetria
Para la creacion de escenarios de inundacion se utilizan modelos de topografia y batimetria a varias

escalas. La menor escala incluye batimetria de profundidades de hasta 3000 mts de profundidad; sin

embargo, se utilizan porciones con mayor resolucion a partir de los 100 mts de profundidad debido a
la proximidad con la costa (Storlazzi, Berkowitz et al. 2013). EI modelo de inundacidn responde a la
linea de costa y a las elevaciones topogréficas de acuerdo a Modelos Digitales de Elevacién.

3.1.5 Cartografia de inundacion
Ademas de los modelos topograficos, batimétricos y de dinamica de olas y tormentas tropicales, las

areas de impacto de los escenarios disefiados se obtuvieron con datos espaciales derivados del Shuttle
Radar Topography Mission (SRTM) de la NASA (2000). Dicho programa utiliza datos de altimetria y
topografia a escala global, permitiendo la obtencion de la mas completa base de datos topografica que
existe, asi como poligonos de inundacion por aumento del nivel del mar e inundaciones por tormentas
tropicales.

Para el anélisis de los casos de estudio, se combinaron los datos de poligonos de inundacion del
SRTM, las inundaciones historicas y los poligonos de inundacion derivados del SAVER 2.0 fueron
utilizados.

3.1.6 Cobertura del suelo y Delineacidn del habitat
Para completar los datos de cobertura del suelo se utilizan imagenes satelitales WorldView-2

colectadas en 2011. Las imagenes son sometidas a tratamientos de percepcion remota y foto
interpretacion para determinar barreras naturales o antropicas que limiten o definan los poligonos de
inundacion. Dichas técnicas se aplican en estudios relevantes sobre los impactos por la elevacion del
nivel del mar (Grinsted, Moore et al. 2009; Nicholls and Cazenave 2010; Storlazzi, Elias et al. 2011;
Storlazzi, Berkowitz et al. 2013; Solomon, Qin et al. Climate change 2007-the physical science basis).

La delineacion del habitat se refiere a la infraestructura de contencion a la inundacion debida a
tormentas tropicales o precipitaciones extremas. Dicha infraestructura se identifica en cada regién y se
delimitan los poligonos de inundacion de acuerdo a la eficiencia de la infraestructura reportada. Dicho
ejercicio se llevo a cabo en el estudio para el caso de el Area 4, correspondiente a Sanchez
Magallanes.
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3.1.7 Modelos de Incertidumbre e inundacion
Existen tres fuentes de incertidumbre que afectan los escenarios de elevacion del nivel medio del mar.

Dichas fuentes de incertidumbre se consideran en otros modelos utilizados en la literatura (Grinsted,
Moore et al. 2009; Nicholls and Cazenave 2010; Storlazzi and Reid 2010; Storlazzi, Elias et al. 2011;
Storlazzi, Berkowitz et al. 2013; Solomon, Qin et al. Climate change 2007-the physical science basis).
Dichas fuentes de incertidumbre son: 1). Incertidumbre en elevacion de la marea, 2), Incertidumbre en
elevaciones topogréaficas y 3). Incertidumbre en valores de generacion de oleaje. Con el objeto de
afiadir al analisis las fuentes de incertidumbre anteriormente mencionadas se anexan a los modelos de
elevacién como error medio (Storlazzi, Berkowitz et al. 2013). Dado que estas incertidumbres
(expresadas como Desviaciones Standard DS) no estan correlacionadas, se pueden combinar en un
término genérico de incertidumbre (CSC 2010):

De la incertidumbre analizada se estima la variacion vertical para las diversas zonas costeras. Los
modelos de elevacion del nivel medio del mar toman en consideracién la DS total que se obtiene
mediante la formula anterior; (Para un andlisis detallado sobre las consideraciones de incertidumbre en
escenarios de aumento en el nivel medio del mar, ver Storlazzi, Berkowitz et al. 2013).

La metodologia aplicada para el presente estudio incluye cartografia sobre los dos escenarios y el
calculo de los diferentes tipos de infraestructura en riesgo como a continuacion se menciona™":

3.2 Escenario 1. Aumento de 1 metro en el Nivel Medio del Mar

3.2.1Areal

En el presente estudio se muestra el alcance de afectacion con respecto a un potencial incremento de 1
metro en el nivel medio del mar en el Area 1 (Municipios de Jalpa y Centro).

11 Cabe mencionar que el estudio de Infraestructura en Riesgo de Inundacién por aumento en el nivel medio del mar no se
desarrollé en el Area 3 del Estudio correspondiente al Estado de Chiapas debido a la ausencia de litoral.
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La informacion Correspondiente a Infraestructura de Servicios e Infraestructura Carretera afectada en
el Area 1 por el incremento en el nivel medio del mar proyectado a 1 metro indica lo siguiente:

Vivienda en riesgo de Inundacion por Tormentas Tropicales y Precipitacion extraordinaria

Ubicacién | Poblacion Poblacidn total afectada Viviendas Totales Viviendas totales
Total afectadas

Tabasco 1,141,638 396,565 348,867 123,839

Area 1

Jalapa 36,391 4,999 10,423 1,495

Centro 640,359 271,334 211,367 87,818

Infraestructura Carretera en riesgo de Inundacién por Aumento del Nivel Medio del

Mar_Proyeccion a 1 metro

Ubicacion Total de Carretera Total de Carreteras  Total de Carreteras Total de Caminos
Carreteras | Federal Carreteras  Estatales Carreteras Municipales Caminos Rurales
Federal Afectada  Estatal Afectadas  Municipales Afectadas Rurales Afectados
(Kms) (Kms) (Kms) (Kms) (Kms) (Kms) (Kms) (Kms)

Tabasco 236.43 1064.01 382.61 300.12

Area 1

Jalapa 24.6378 0 91.0046 0 68.7798 0 61.061 0

Centro 117.0539 | 5.8661 354.3415 | 6.2837 163.7528 7.6963 135.0953 | 15.6439

TOTAL 117.05 5.87 354.34 6.28 163.75 7.70 135.10 15.64

3.2.2 Area 2

En el presente estudio se muestra el alcance de afectacion con respecto a un potencial incremento de 1
metro en el nivel medio del mar para los municipios que abarca el Area 2 (Comalcalco, Paraiso, Jalpa

y Centla).

Golfo de México

Simbologia

Aumento en el nivel del mor
Proyeccién a 1m

~— Cameteras afectodas

Area 2 t pet
Estado

Municipios

I Area )
Cameteras

[ Cueros de oguo

I 'nundocion por aumento
enel nivel del mar

Municipios:

Area 2: Infraestructura Carretera en Riesgo de inundacién por aumento de 1m en el nivel medio del mar

Abt Associates Inc.

Anexos del Estudio de Prefactibilidad del PAOM, p. 150



PAOM: Estudio de prefactibilidad para las opciones de intervenciéon del PAOM

Golfo de México

0 10 ) 10 Kiometos

Simbologia Municipios Area 2 b

Aumento en el nivel del mar B Areal Estfade: MuRtETplans Feente )

Proyecciéna Im DENUE. 2012

4 Cenfro de salud -~ Careteras Tabasco Parafso SAVER 2013 |0$1’

INEGL 2004

¢ I Cuerpos de agua Jalpa de Méndez

S Baved Comalcalco . Somoror
Inundacién por qumento Centla preoesln i okiCaltn .

Puente n el nivel del mar

Area 2: Infraestructura de Servicios en Riesgo de inundacién por aumento de 1m en el nivel medio del mar

=
@E Golfo de México

Eow
.

R
501 . 1000
-‘m vt o o o © Gimetre
- = ——
Simbologia Municipios Area 2 ¥
5 wente [
Aumento en el rivel del mar . Ao Estado: Municiplos: p s
Proyecciéna Im DENUE. 2012
de —— Comeleras fabasco Paraiso SAVER 2013
- s oise e wender o last
[ 'nuncacion por aumento Comalcalco o

s 5 ot Canzein
o0 e rivel ol mar Centla Gevem 713 Sarorea Smacns

Area 2: Viviendas en Riesgo de inundacién por aumento de 1m en el nivel medio del mar

La informacidon Correspondiente a Infraestructura de Servicios e Infraestructura Carretera
afectada en el Area 2 por el incremento en el nivel medio del mar proyectado a 1 metro
indica lo siguiente:

Infraestructura Carretera en riesgo de Inundacién por Aumento del Nivel Medio del Mar_Proyeccién a 1
metro

Comalcalco 24.1522 0 361.9125 0.5076 11.6904 0.3353 95.7899 0.8516
Paraiso 27.0087 1.9907 116.0454 8.2995 15.809 0.879 8.5215 0
Jalpa de Mér 0 0 107.0852 3.2725 107.4921 0 19.1583 0
Centla 68.2149 28.8051 124.6289 54.7712 83.8683 15.6212 41.5548 12.506
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Infraestructura de Servicios en riesgo de Inundacién por Aumento del Nivel Medio del

Mar_Proyeccion a 1 metro

Ubicacion Total Escuela Centros | Total de | Hospital Puentes
de S de de Hospital es de Afectad
Escuel | Afectad | Centr Salud es Afectad | Puent 0s
as as os de | Afectad 0s es
Salud 0s

Tabasco 633 5 172 2 9 0 296 15
Area 1
Jalapa 8 0 2 0 1 0 19 0
Centro 403 0 85 1 5 0 101 2
Area 2
Comalcalco 89 0 36 0 1 0 93 0
Paraiso 39 1 1 0 0 0 18 3
Jalpa de 37 0 23 0 2 0 19 0
Méndez
Centla 57 4 25 1 0 0 46 10

3.3 Escenario 2. Aumento de 3 metros en el Nivel Medio del Mar
3.3.1Areal

En el presente estudio se muestra el alcance de afectacion con respecto a un potencial incremento de 3
metros en el nivel medio del mar en el Area 1 (Municipios de Jalpa y Centro).
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3.3.2 Area 2

En el presente estudio se muestra el alcance de afectacion con respecto a un potencial incremento de 3
metros en el nivel medio del mar para los municipios que abarca el Area 2 (Comalcalco, Paraiso, Jalpa
y Centla).
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4. Infraestructura en riesgo de Inundacién por Tormentas Tropicales y
Precipitacion extraordinaria

4.1 Introduccioén

La principal fuente de informacion para la identificacion de los datos historicos de inundaciones por
precipitaciones extraordinarias y tomentas tropicales que permiten establecer las zonas de riesgo fue el
SAVER 2.0 elaborado por el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED). A
continuacion se muestran los productos derivados por Area y clasificados por tipo de infraestructura
(Ver seccion 1.1).

4.2 Area 1. Municipios en Tabasco: Centro y Jalapa

En la presente seccion se presentan los resultados mas importantes en términos de infraestructura en
riesgo de inundacion en el Area de Estudio 1:
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Dentro de los datos mas relevantes en torno a las viviendas afectadas es posible analizar la siguiente

tabla:
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Vivienda en riesgo de Inundacién por Tormentas Tropicales y Precipitacién extraordinaria

Ubicacion | Poblacién Poblacion total Viviendas Totales Viviendas totales
Total afectada afectadas

Tabasco 1,141,638 396,565 348,867 123,839

Area 1

Jalapa 36,391 4,999 10,423 1,495

Centro 640,359 271,334 211,367 87,818

TOTAL 676,750 276,333 221,790 89,313

Asi mismo, se realizé un analisis de las ciudades de Villahermosa y Frontera, Tabasco, para
determinar las viviendas afectadas. Las estadisticas arrojadas fueron las siguientes:

Ubicacion

Poblacio
n Total

Poblacion total

Viviendas
Totales

Viviendas totales
afectadas

Villahermosa

473,921

afectada

271,334

158,346

87,818

Frontera

41,024

28,458

11,967

8,136

4.3 Area 2. Municipios en Tabasco: Comacalco, Paraiso, Jalpa de Méndez, Centla.

En la presente seccion se presentan los resultados mas importantes en términos de infraestructura en
riesgo de inundacion en el Area de Estudio 2:
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Los datos estadisticos originados del analisis cartografico anterior se muestran a continuacion:
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Vivienda en riesgo de Inundacién por Tormentas Tropicales y Precipitacion

extraordinaria

Ubicacion Poblacion Poblacion total Viviendas Viviendas

Total afectada Totales totales
afectadas

Tabasco 1,141,638 396,565 348,867 123,839

Area 2

Comalcalco 192,802 28,458 52,462 8,136

Paraiso 86,620 30,220 24,909 9,542

Jalpa de 83,356 33,096 21,664 8,712

Méndez

Centla 102,110 28,458 28,042 8,136

TOTAL 464,888 120,232 127,077 34,526

4.4 Area 3. Municipios en Chiapas: Tuxtla Gutiérrez, Chiapa de Corso, Ixtapa,

Zinacantan, Chamula, San Cristobal de las Casas.

En la presente seccion se presentan los resultados mas importantes en términos de infraestructura en
riesgo de inundacion en el Area de Estudio 3:

Area 3
CHIAPAS
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Area 3: Infraestructura Carretera en Riesgo de inundacion
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El célculo de viviendas afectadas tanto en el &rea 3 como en las ciudades especificas se muestra a

continuacion:

Vivienda en riesgo de Inundacién por Tormentas Tropicales y Precipitacién

extraordinaria

Ubicacion Poblacion Poblacion Viviendas Viviendas

Total total afectada | Totales totales
afectadas

Chiapas 940,324 712,864 275,593 215,513

Area 3

Chamula 76,941 3,329 20,671 1,427

Chiapa de Corzo 87,603 45,064 26,887 13,385

San Cristébal de las 185,917 157,900 50,308 43,859

Casas

Tuxtla Gutiérrez 553,374 498,070 169,710 154,701

Ixtapa 6,086 0 1,657 0

Zinacantan 36,489 8,501 8,017 2,141

TOTAL 946,410 712,864 277,250 215,513

Ciudades

Chiapas

San Cristébal de las 157,900 157,900 43,859 43,859

Casas

Tuxtla Gutiérrez 549,412 498,070 168,562 154,701

5. Infraestructura en riesgo de Remocion en Masa

Como parte de los riesgos asociados al cambio climatico se encuentran los procesos de remocion en
masa, los cuales tedricamente incrementan en magnitud y ocurrencia como resultado del cambio en la
intensidad de los procesos bioclimaticos regionales normales (Collison, Wade et al. 2000; Borgatti and
Soldati 2010; Crozier 2010; Chiang and Chang 2011; Andersson-Skold, Bergman et al. 2013). La
infraestructura que se considera en peligro de remocion en masa es aquella que se encuentra en
pendientes superiores a los 45° de inclinacion.

Para realizar el calculo de la infraestructura en riesgo se utiliz el Modelo Digital de Elevacion
provisto por INEGI (2013). A partir de dicho Modelo se identifican las zonas de riesgo de remocion
en masa en el Area 3. El Area 3, comprendida por los municipios de San Cristobal de las Casas,
Chiapa de Corzo, Zinacantan, Ixtapa, Chamula y Tuxtla Gutiérrez, es la Gnica de la zona de estudio
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que presenta pendientes que pudieran poner en riesgo de remocion en masa la infraestructura que se
analiza.

5.1 Area 3

Debido a la agreste orografia del Area de Estudio 3, correspondiente al Estado de Chiapas, se
esperaria que exista un mayor nimero de viviendas, asi como infraestructura de servicios y carretera
en un emplazamiento de ladera mayor a los 45°, sin embargo, el andlisis cartografico sefiala que no
existe infraestructura en riesgo debido a su emplazamiento. Es necesario realizar un andlisis de las
viviendas y la infraestructura tanto carretera como de servicios que por su emplazamiento sea
vulnerable a procesos de remocion en masa.

El Unico dato relevante que se encontro fue el relacionado con viviendas en peligro de remocién en
masa debido a que se encuentran emplazadas en pendientes mayores o iguales a 45°. El Area 3,
correspondiente al Estado de Chiapas es el que concentra dicha problematica. A continuacion se
muestran los resultados al respecto:

Vivienda en riesgo de Remocién en Masa

Ubicacion Poblacion | Poblacién Viviendas Viviendas

Total total afectada | Totales totales
afectadas

Chiapas

Area 3 72,624 23,656

Chamula 76,941 0 20,671 0

Chiapa de Corzo 87,603 22,012 26,887 6,204

San Cristébal de las Casas | 185,917 6,755 50,308 1,905

Tuxtla Gutiérrez 553,374 41,301 169,710 14,948

Ixtapa 6,086 0 1,657 0

Zinacantan 36,489 2,556 8,017 599

TOTAL 946,410 72,624 277,250 23,656

Bases de Datos y Cartograficas consultadas
SAVER 2.0 CENAPRED (2013)

DENUE 2013 INEGI (2013)

Base Cartogréfica de Carreteras Nacionales INEGI (2004)
Modelo Digital de Elevacion INEGI (2013).

Abt Associates Inc. Anexos del Estudio de Prefactibilidad del PAOM, p. 162



(Abt
PAOM: Estudio de prefactibilidad para las opciones de intervencién del PAOM

Shuttle Radar Topography Mission NASA (2000)

http://www?2.jpl.nasa.gov/srtm/

http://flood.firetree.net/
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Anexo VI: Reporte Metodoldgico: Analisis Cartografico y
Estadistico de Infraestructura en Riesgo en las Areas

correspondientes a las Cuencas de los Rios Grijalva y Usumacinta:
Coronel Andrés Sanchez Magallanes

Introduccién

De acuerdo a los requerimientos del andlisis de prefactibilidad sobre la cuantificacion de los
principales riesgos que enfrenta la cuenca Grijalva-Usumacinta como consecuencia del cambio
climatico, el presente reporte metodoldgico incluye los procedimientos para la identificacion,
interpolacion, analisis y representacion cartografica de los principales datos que contribuyen a los
objetivos del proyecto.

Cabe mencionar que el presente reporte incluye los procedimientos metodoldgicos y los andlisis tanto
cartografico como analitico para la region de analisis 4, correspondiente a la comunidad de Coronel
Andrés Sanchez Magallanes, en el municipio de Cérdenas, Tabasco.

En términos generales, la metodologia incluye tanto analisis y representacion cartografica de datos
existentes como la elaboracion de datos originales con base en informacion de estadisticas oficiales de
diversas fuentes. El presente reporte especifica dichas fuentes de informacion y los procedimientos
utilizados para la obtencion de productos cartogréficos y estadisticos con relacion a los siguientes
objetivos:

General

Obtener y desarrollar productos cartograficos y estadisticos para analizar la infraestructura en riesgo
como consecuencia del cambio climatico en las areas de estudio que abarca la cuenca Grijalva-
Usumacinta.

Especificos

e Generar cartografia y bases de datos sobre viviendas en riesgo asociado al cambio climético
en el &rea de la comunidad Coronel Andrés Sanchez Magallanes.

e Generar cartografia y bases de datos sobre infraestructura de salud en riesgo asociado al
cambio climatico en el area de la comunidad Coronel Andrés Sanchez Magallanes.

e Generar cartografia y bases de datos sobre la infraestructura de servicios educativos en riesgo
asociado al cambio climatico en el area de la comunidad Coronel Andrés Sanchez Magallanes.

e A continuacidn el reporte menciona los principales procesos metodolégicos para cada uno de
los estudios previamente mencionados. Cabe mencionar que cada una de las secciones que
componen el presente reporte metodoldgico, incluyen los tres rubros de infraestructura
considerada en riesgo asociado al cambio climético: vivienda, infraestructura de salud e
infraestructura de servicios educativos.

Fuentes de informacion por variable

Las fuentes de informacion publica disponible a nivel nacional no cubren los requisitos ni el rigor

cientifico para llevar a cabo estudios fidedignos sobre los impactos de cambio climatico; por lo cual el
presente estudio se dio a la tarea de identificar fuentes de informacion estadistica y cartografica basica
para desarrollar analisis que derivaron datos originales que sirvieron como base para el calculo de los
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diferentes tipos de infraestructura en situacion de riesgo relativo a los diferentes peligros derivados del
cambio climatico.

Cabe mencionar que en el presente reporte metodolégico se ilustran los principales resultados, mas no
la totalidad del material cartografico y estadistico originado. El total de productos correspondientes a
los Términos de Referencia se incluyen en un compendio anexo al presente.

Vivienda

Contrario al analisis que se realizo para los casos de las Areas de estudio 1, 2 y 3, y debido a las escala
del Area 4, el conteo de viviendas que se realizé por manzanas provista por el Censo General de
Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Cabe
mencionar que a pesar de que ambos analisis se realizaron con fuentes de informacién diferenciadas
(Area 1, 2y 3 por AGEB y Area 4 por Manzana), los datos son comparables dada la fuente de
informacion coman.

Infraestructura de Salud

La infraestructura de Salud se clasifica en dos tipos: hospitales y centros de salud. Dicha informacién
se obtuvo del Sistema de Analisis y Visualizacién de Escenarios de Riesgo (SAVER 2.0), provisto por
el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED). La plataforma SABER utilizada es la
version actualizada a 2013, e incluye también areas de afectacion de diversos riesgos asociados con
procesos meteorolégicos.

Infraestructura de Servicios Educativos

La fuente de informacion para la identificacion de infraestructura de servicios educativos parte del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE 2012). El DENUE 2012 ofrece
informacidn sobre la identificacion y ubicacién de todos los establecimientos econémicos activos en el
territorio nacional, de acuerdo a los datos recabados en 2012.

La clasificacion de servicios educativos se realizd en concordancia con los analisis de las areas de
interés 1, 2 y 3. De este modo, la categoria de Escuelas incluye a todos los niveles educativos. Dicha
clasificacion permite facilitar la valoracion econémica de infraestructura educativa en riesgo por los
efectos esperados del cambio climatico y los eventos hidro-meteorolégicos extremos.

Localizacidon de la comunidad Coronel Andrés Sanchez Magallanes

A continuacién se presenta un mapa general de localizacién de la comunidad de Coronel Andrés
Sanchez Magallanes.

El mapa se presenta en relacion a las otras areas de interés en el estudio.
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Infraestructura en riesgo de Inundacién por Aumento del Nivel Medio del Mar
Introduccion

Existen diversos estudios a nivel mundial que estiman de diversas maneras los efectos econémicos,
sociales y politicos del aumento en el nivel medio del mar. Para el caso de México, se analizaron los
postulados tedricos y las proyecciones mas aceptadas en la literatura actual para desarrollar dos
escenarios que se basan en el incremento del nivel medio del mar en 1y 3 metros (Cooper and Pilkey
2004; Karim and Mimura 2008; Alpar 2009; Doyle, Krauss et al. 2010; Cronin 2012; Woodroffe and
Murray-Wallace 2012; Bosello and De Cian 2013; Convertino, Nardi et al. 2013; Hunter, Church et al.
2013).

Dichos escenarios toman en consideracion la elevacién del territorio obtenida a partir de datos
oficiales del INEGI, el cual elabora un Modelo Digital de Elevacion (2013). A partir de Dicho Modelo
Digital de Elevacidn se obtienen las curvas de nivel a una precisién de 10 metros, las cuales se
superponen al territorio objeto de estudio para posterior cartografia.

Cabe mencionar que la informacion vertida en el presente andlisis se basa en la perspectiva de
modelos dindmicos de elevacion del nivel medio del mar. Dichos modelos se esquematizan en el
reporte 2013 de la USGS sobre modelacion de impactos del incremento en el nivel del mar (Storlazzi,
Berkowitz et al. 2013).

Ademas de la informacidn obtenida de las fuentes secundarias, las areas de impacto de los escenarios
disefiados se obtuvieron con datos espaciales derivados del Shuttle Radar Topography Mission de la
NASA (2000). Dicho programa utiliza datos de altimetria y topografia a escala global, permitiendo la
obtencion de la mas completa base de datos topografica que existe.

Dicha metodologia se ha aplicado en diversos estudios que cuantifican la infraestructura en peligro de
inundacion en diversos escenarios de cambio del nivel medio del mar (Arenstam Gibbons and
Nicholls 2006; Bosello and De Cian 2013; Convertino, Nardi et al. 2013; Haer, Kalnay et al. 2013;
Plag and Jules-Plag 2013). La metodologia aplicada para el presente estudio incluye cartografia sobre
los dos escenarios y el calculo de los diferentes tipos de infraestructura en riesgo como a continuacion
se menciona:

Escenario 1. Aumento de 1 metro en el Nivel Medio del Mar

Infraestructura de Vivienda

La zona de estudio presenta un elemento importante para analizar. A partir de Febrero de 2012 se
inici6 la construccién de infraestructura de proteccion contra la erosién sobre la linea de playa de la
comunidad. Dicha infraestructura reduce la vulnerabilidad de impacto por los efectos de aumento en el
nivel medio del mar para el escenario 1; sin embargo, solo un sector de la comunidad se beneficia del
mismo. Dicha situacion se observa en el siguiente mapa.
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0 Inundacién por aumento
en el nivel del mar 1m

B Cuerpo de agua

[ Estados

Municipios

Golfo de México

[] Zona Urbana

@ Localidad

Viviendas afectadas por
aumento en el nivel del mar

o2
i 2253
| ESSE]

Area 4
Estado:

Tabasceo
Municipio:
Cardenas
Localidad:

Golfo de México Coronel Andrés
Sanchez Magallanes

0
Fuente:
Tabasce
IOS+ DENUE, 2012
SAVER 2013
Elaborarén: INEGI, 2004
Rafael Calderon
Veracruz Samantha Camacho México, DF
Laura Quiroz Noviembre, 2013

Avrea 4: Afectaciones de vivienda en Riesgo de inundacion por aumento de 1m en el nivel medio del mar

A continuacién se muestra la tabla de datos con las cuantificaciones de infraestructura de vivienda
dafiada para el escenario de aumento en el nivel del mar a 1 metro:

Ubicacion Poblacion Poblacion total Viviendas Viviendas totales

Total afectada Totales afectadas
Sanchez Magallanes 6,913 6,416 1,992 1,833

Infraestructura de Salud y Servicios Educativos

En el siguiente mapa se observa la infraestructura de salud y de servicios educativos que resultaria
afectada en caso del escenario 1 para la elevacion del nivel del mar. Dicho mapa se acompafia de la
tabla correspondiente.
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Afectaciones de Infraestructura en Riesgo de inundacion por aumento de 1m en el nivel medio del mar

Ubicacion: Infraestructura | Jardines Primarias Secundarias | Escuelas Total Total de
Sanchez de Educacion de Nifios de de Hospitales
Magallanes Educacion  Centros
Especial de
Salud
TOTAL 9 3 4 3 1
Afectados 9 3 4 1 1 3 1

Como se aprecia en los datos anteriores, la totalidad de la infraestructura, tanto de salud como de
educacion estan emplazadas en zonas de riesgo por inundacion en el escenario de elevacion de nivel

medio del mar a 1 metro.
Escenario 2. Aumento de 3 metros en el Nivel Medio del Mar

Infraestructura de Vivienda

La infraestructura construida para evitar los dafios por inundacion y erosién en la linea de playa de la
comunidad de Coronel Andrés Sanchez Magallanes no es suficiente para reducir el riesgo de
inundacion en caso de un aumento en el nivel medio del mar de 3 metros. Es importante mencionar
que dado que el modelo en el que se basan ambos escenarios de elevacion del nivel del mar es
dinamico, la infraestructura de proteccion construida no es suficiente para solventar una posible

inundacion como la proyectada. Dicho escenario se ilustra en el siguiente mapa.
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A continuacién se muestra la tabla de datos con las cuantificaciones de infraestructura de vivienda en
riesgo de inundacion para el escenario de aumento en el nivel del mar a 3 metros:

Ubicacion Poblacion Poblacion total Viviendas Viviendas totales

Total afectada Totales afectadas

Sanchez Magallanes
TOTAL 6,913 6,913 1,992 1,992

Infraestructura de Salud y Servicios Educativos

A continuacién se muestra el mapa que ilustra la infraestructura tanto de salud como de servicios
educativos que se encuentra en riesgo por inundacion dado el escenario 2:
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0 Inundacion por aumento
en el nivel del mar 3m

Il Cuerpo de agua
[ Estades

Municipios

Golfo de México

[ Zona Urbana

@ Localidad

4 Servicios de salud y de asistencia social

~ Servicios educativos

[ Hospital

Area 4

Estado:

Tabasco

Municipio:
Cardenas
Localidad:

Golfo de México Coronel Andrés
Sanchez Magallanes

+ +

.
/ §:§
i 1:' Fuente:
a s DENUE, 2012
SAVER 2013
Blaborarén: INECI, 2004

Rafael Calderon
Samantha Camacho México. DF
Lavra Quiroz Noviembre, 2013

Area 4: Afectaciones de Infraestructura en Riesgo de inundacién por aumento de 3mts en el nivel medio del mar

Tal y como se reporta en el escenario 1 (aumento en el nivel medio del mar de 1 metro), la
infraestructura tanto de salud como de educacion se ve afectada por procesos de inundacion en un
escenario de elevacion del nivel del mar de 3 metros. Cabe mencionar que la diferencia principal en
los dos escenarios es la infraestructura construida en 2012 para la contencién de la erosion el 2.3
kilémetros de la linea de playa en Sdnchez Magallanes. Dicha infraestructura protege de cierta manera
un sector de viviendas de la comunidad, sin embargo, la infraestructura de hospitales y escuelas esta
emplazada en zonas de potencial riesgo.

Ubicacion Infraestructura | Jardines Primarias Secundarias Escuelas de Total de Total de
Sanchez de Educacion de Nifios Educacion Centros de Hospitales
Magallanes Especial Salud

TOTAL 9 3 4 1 1 3 1
Afectados 9 3 4 1 1 3 1

Infraestructura en riesgo de Inundacion por Tormentas Tropicales y
Precipitacion extraordinaria

Introduccion

La principal fuente de informacion para la identificacion de los datos histéricos de inundaciones por
precipitaciones extraordinarias y tormentas tropicales que permiten establecer las zonas de riesgo fue
el SAVER 2.0 elaborado por el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED). A
continuacion se muestran los productos derivados por Area y clasificados por tipo de infraestructura.

Abt Associates Inc. Anexos del Estudio de Prefactibilidad del PAOM, p. 172



PAOM: Estudio de prefactibilidad para las opciones de intervenciéon del PAOM

Infraestructura de Vivienda

De acuerdo con analisis basados en informacién provista por el SAVER 2.0, los poligonos de riesgo
de inundacion por tormentas tropicales y precipitacion extraordinaria no contemplan a la comunidad
de Sanchez Magallanes. A continuacion se presenta una imagen obtenida directamente del SAVER
2.0, el cual muestra que dichos riesgos no son registrados de manera oficial en las bases de datos del
CENAPRED:

Sistema de Andlisis y Visualizacion
de Escenarios de Riesgos 2.0

(Campo
Maggilanes)

&
Mgloacan:

< Fidclosétn )

)

Vil

i %
A S & - : .."“ an - )" ﬁdﬁ\rea 4:

Afectaciones de Viviendas e Infraestructura en Riesgo de inundacién (Fuente SABER 2.0 2013)

Como era de esperarse, a pesar de que la informacion provista por el CENAPRED no incluye a la
comunidad de Sanchez Magallanes, es posible considerar que dado el analisis de los modelos
dindmicos en los escenarios de elevacion del nivel medio del mar, la comunidad de Sanchez
Magallanes presenta riesgos considerables sobre todo tomando en cuenta los procesos dindmicos de
inundacion que se explican en la metodologia del presente.

Infraestructura de Salud y Servicios Educativos

De la misma manera que el apartado anterior, la infraestructura de salud y de servicios educativos en
riesgo de inundacion por tormentas tropicales y precipitaciones extraordinarias no se reporta en riesgo
de acuerdo al SAVER 2.0. esta problematica implica la necesidad de corregir el sistema SAVER para
obtener datos de riesgos a escalas mayores. Es necesario considerar que los datos que alimentan el
SAVER son de orden regional, y por consiguiente, los datos que arroja a nivel localidad son de poca
relevancia. El ejemplo claro lo proporciona la comunidad de Sanchez Magallanes, en la cual no se
reporta infraestructura en riesgo de inundacion.
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