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CORRESPONSABILIDAD PLAZO

PROGRAMA DE DESARRROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACIÓN DE 
BERRIOZÁBAL, CHIAPAS. 2022-2032 

I. Introducción 
 
En el contexto de las ciudades y municipios mexicanos, así como, de las regulaciones normativas aplicables en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y 
territorial, el estudio de estos componentes resulta fundamental para el correcto funcionamiento del desarrollo municipal a través de la planificación. La planificación 
urbana comprende el análisis de diversos factores que convergen en torno al espacio urbano: sus procesos sociales, económicos, demográficos y ambientales (SEDATU, 
2017). En ese sentido, el gobierno municipal de Berriozábal, Chiapas, administración 2021-2024 busca que en un marco de gobernanza urbana, sociedad y gobierno se 
corresponsabilicen en la regulación en prospectiva, del crecimiento urbano, con una relación directa y coordinada con los diferentes sectores y actores urbanos en el 
marco de la cuarta trasformación del país, que inició el 1 de diciembre del 2018 y es considerada una nueva etapa en la vida pública de México, para reducir la 
desigualdad y aumentar el bienestar de toda la sociedad de manera pacífica y ordenada. 
 
La importancia de la planificación urbana radica en el ordenamiento de los asentamientos humanos y de su crecimiento, desarrollo y distribución territorial, esa 
dinámica social que aglutina a grandes masas. Es decir, se coadyuva en gran medida al control del centro en el que las oportunidades y opciones crecen, la universidad, 
la industria, el centro comercial, entre otros, suponiendo una mejor calidad de vida para quienes habitan determinada zona. 
 
El municipio de Berriozábal se localiza en el estado de Chiapas, al sureste de la República Mexicana. Limita al norte con los municipios de Tecpatán y Copainalá, al este 
con los de Tuxtla Gutiérrez (capital del estado) y San Fernando y al oeste con el de Ocozocoautla de Espinosa, ubicándose en la Región Socio-económica I Metropolitana 
(CEIEG, 2020). En virtud de la cercanía con la aglomeración urbana de la capital del estado y la gran influencia que ejerce sobre Berriozábal, Berriozábal forma parte de 
la zona metropolitana de Tuxtla Gutiérrez, una de las 74 zonas metropolitanas que figuran territorialmente en el país, en la categoría de municipio exterior e integración 
funcional. 
 
Se encuentra dentro de los límites de la Región Hidrológica No. 30, denominada Grijalva-Usumacinta, cuenca administrativa Grijalva-Tuxtla Gutiérrez. Así como de las 
subcuencas de la presa Netzahualcóyotl (15.90 km2), río Alto Grijalva (2.43 km2), río de la Venta (0.68 km2), río Suchiapa (3.18 km2). El municipio de Berriozábal, 
Chiapas, se ubica entre los paralelos 16°43’ y 17°20’ de latitud norte; los meridianos 93°12’ y 93°26’ de longitud oeste; y tiene una altitud entre 100 y 1 300 m; tiene 
una extensión territorial de 351.70 km2, que equivale al 0.48% de la superficie del estado. Desde una perspectiva socio-económica regional, Berriozábal forma parte de 
la región Metropolitana y colinda al Norte con Ocozocoautla de Espinosa, Tecpatán, Copainalá y San Fernando; al Este con San Fernando y Tuxtla Gutiérrez; al Sur con 
Tuxtla Gutiérrez y Ocozocoautla de Espinosa; al Oeste con Ocozocoautla de Espinosa.  

 
II. Síntesis  
 
La Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2019) revela que, más de la mitad (54%) de la población mundial vive 
actualmente en ciudades, hecho que revela una realidad urbana en el entorno global. Este fenómeno, también se registra en Berriozábal cuando, en un periodo de 10 
años, presenta un incremento demográfico de casi 50% y la ciudad cada vez más, debe planearse y ordenarse, desde la gobernanza y acción participativa. Berriozábal se 
ha convertido en una ciudad muy atractiva en los últimos años. Posee muchos elementos que lo hacen novedosa, funcional y sobre todo, estratégica para la zona 
metropolitana en la que pervive. Su clima, los viveros y restaurantes característicos, ubicados sobre la entrada oriente por la carretera Panamericana que viene de 
Tuxtla Gutiérrez, donde los paseantes llegan a conocer y adquirir plantas de diversas especies y también a degustar exquisitos platillos de comida típica (especialmente 
los fines de semana), además de las actividades de sus habitantes en la fabricación de hamacas y otras relacionadas a la artesanías, que también son de importancia a 
nivel regional. De acuerdo al diagnóstico realizado de la situación territorial del centro de población (ciudad), en sus aspectos demográficos, sociales, económicos y 
ambientales, se puede concluir que existe una diversidad de retos y problemáticas que atender, por ello los dos talleres participativos, los resultados de la consulta 
pública, la decisión consensuada al interior del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, así como la mirada institucional de funcionarios del 
Ayuntamiento, de las que resalta la voluntad decidida del Presidente Municipal Constitucional, por hacer de esta ciudad, más sustentable y respetando las políticas 
ambientales de sus ordenamientos ecológicos, fortalecieron los temas sustantivos que circunscriben y engloban las problemáticas de la ciudad.  
 

II.1 Tenencia de la tierra irregular 
 
Si bien es cierto que Berriozábal se fundó en el año de 1898, bajo ningún Decreto se nombró la superficie ni delimitaciones que constituiría el fundo legal. Por tanto, la 
problemática es que el fundo legal no está regularizado a favor del Ayuntamiento, de acuerdo con los resultados del censo interno municipal realizado por la Dirección 
de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Berriozábal, Chiapas 2021-2024, el cual fue enfocado en la recolección de información del primer cuadrante de la ciudad de 
Berriozábal, Chiapas, 2815 lotes que se encuentran dentro de este, solo 640 cuenta con escritura pública. Las demás no tienen certeza jurídica, a través de un título de 
propiedad. Esto se traduce en la dimensión exacta de la poligonal del fundo legal, es de un total de 205-33-97.073 has. 

 
II.2 Crecimiento urbano inapropiadamente regulado  
 

El municipio ha experimentado un crecimiento urbano sin precedentes, derivado del análisis del crecimiento demográfico, teniendo en 2010 a 28,128 habitantes, para 

el 2015, 31,623 habitantes y 2020, 64,632 la estructura poblacional muestra una clara tendencia de crecimiento de la población. La ciudad de Berriozábal, se asienta en 

16.4 km2, lo que constituye el 4.7% del territorio municipal. En esta superficie habitan 36,084 personas, que representan el 55.8% de la población municipal, lo que 

genera que la mancha urbana se extienda ocupando reservas naturales, es decir, donde existe la presencia e incidencia de lotes baldíos, ranchos y/o predios 

fraccionados que se ofertan a bajo costo y que no cuentan con servicios básicos y en muchos casos no se tramitan permisos ante el Ayuntamiento donde se construyen 

casas, pero más grave aún son las construcciones con falta de un estudios de factibilidad de mecánica del suelo que pueda indicar cuales son las restricciones para el 

uso habitacional o zonas de riesgo, como consecuencia de la falta de planificación urbana y/o políticas públicas orientadas a la planificación del territorio. 

Esta población flotante intermunicipal, proveniente en su mayoría de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, diversos municipios de Chiapas y estados de la República, ocasiona 

fuertemente al crecimiento de la ciudad, lo que incide de manera directa en el fenómeno de conurbación, debido en parte al fenómeno de migración, lo cual se puede 

constatar con el hecho de que se han construido fraccionamientos de interés social como lo son Ciudad Maya y Lomas del Pedregal, que han sido habitados por familias 

que no son del municipio y generan una transculturización, de acuerdo con el INEGI (2020), en el rubro de migración de total de la población se reportan a 3,583 

habitantes personas nacidas en otra entidad.  

De continuar con la tasa de crecimiento del 2.37%, tendencia que se ha mantenido en promedio desde el año 2000, Berriozábal deberá crecer su superficie urbana con 

respecto al 2010 inevitablemente, para evitar esta situación, es necesario que los desarrolladores de vivienda y la misma población se concienticen y entiendan que el 

crecimiento debe ser en vertical para densificar la localidad urbana en cuestión.  

II.3 Insuficientes servicios básicos 
 
Derivado de las políticas de incorporación de suelo agrícola a urbano, en terrenos de tenencia ejidal y privada, paulatinamente se han vendido los terrenos de periferia, 

lo que ha permitido la creación o expansión de barrios, esto advierte que muchas familias que antes vivían en el centro de la ciudad y las provenientes de otras 

localidades o municipios, vieron la oportunidad de instalarse en “nuevos asentamientos” limitando así la dotación de servicios básicos públicos, tales como agua 

potable, drenaje, alcantarillado, alumbrado, pavimentación, parques, entre otros, siendo principalmente la accesibilidad al agua, así como de comercio especializado y 

equipamientos en diferentes rubros (escuelas, hospitales, entre otros) particularmente en la zona periférica (asentamientos informales) donde las condiciones 

desencadenan desigualdades sociales. 

II.4 Insuficiente infraestructura de drenaje pluvial  

Otro de las necesidades de impacto alto en el centro de población, siendo un problema reiterativo de la población derivado de la realización de los talleres de 

participación ciudadana fue la infraestructura de alcantarillado (drenaje pluvial), aunque se diagnóstica un canal pluvial en el Barrio Juan Sabines, este se encuentra en 

el límite urbano que presenta deficiencias, no se dispone de alcantarillado pluvial dentro los barrios céntricos de la ciudad, el problema radica en que al no contar con 

alcantarillas o colectores para aguas pluviales y ante el incremento de vialidades pavimentadas, estas escurren libremente por las calles, por la pendiente de las mismas 

y en época de lluvias en zonas bajas o anegaciones en la zona del centro, si bien no se tienen antecedentes de situaciones trágicas en algunos puntos el agua tarda en 

ser desalojada, lo que se percibe como zonas susceptibles a inundaciones y podría ocasionar daños a la población y viviendas, aquí es donde se ligaría el tema de riesgo 

y vulnerabilidad con una de las estrategias como "Ciudad Sustentable". 

II.5 Deficiente sistema de vialidades  

Otro de los problemas expresado por la población del centro de población es la movilidad, es decir, lo relacionado con el congestionamiento vial en las principales 

vialidades o puntos de afluencia vehicular cercanos a la cobertura de equipamientos e infraestructura. Las deficiencias de señalización en las vialidades ya existentes, de 

infraestructura para el transito no motorizado, que además es un medio de transporte eficaz y amigable con el medio ambiente, así como de regularización en los 

sistemas de transporte público. En consecuencia de estas deficiencias, se hace necesario generar las condiciones de movilidad peatonal, no motorizada, para el 

transporte público y particular, a través del diseño de vías estratégicas para una mejor movilización. 

 

III. Objetivos  

- Tenencia regular de la tierra: aproximadamente 2815 o predios de familias que son legítimos poseedores de la tenencia de la tierra de alguna vivienda o lote, dentro 

del fundo legal del municipio, no cuentan con la certeza jurídica; por lo que al regularizar el fundo legal se podrá facilitar la escrituración de dichas familias, este proceso 

inicia precisamente con el reconocimiento del fundo legal que plantea el presente instrumento de planificación urbana. 

- Crecimiento Urbano apropiadamente regulado: Con apropiadas y adecuadas políticas de planificación urbana, dentro de las que se incluye el contar con una Carta 

Urbana, que procure regular la zonificación primaria, secundaria, respete el destino de sus usos de suelo y reservas, se podrá mejorar el crecimiento urbano del Centro 

de Población de Berriozábal, Chiapas. Pero para lograr todo lo anterior, también deben establecerse acciones que fortalezcan las estrategias contenidas en el Programa 

de Ordenamiento Ecológico Territorial (POET), así como las acciones de reforestación urbana, corredores urbanos ambientales, por citar algunos. Ante tal reto, se 

planteará el proyecto de Ciudad Sustentable, que circunscriba una visión de ciudad con servicios ambientales con una visión a largo plazo. 

- Suficientes servicios públicos municipales: Brindar suficiente infraestructura, gestión, administración y calidad de servicios públicos municipales, como el agua 

potable, el manejo y disposición final de residuos sólidos, el alumbrado público y los parques urbanos, fundamentalmente, representan parte de los objetivos 

prioritarios de este gobierno. 

- Suficiente infraestructura de drenaje pluvial: Se requiere suficiente infraestructura de alcantarillas o colectores para aguas pluviales, que permita su conducción y 

descarga adecuada. Para ello debe elaborarse un Programa específico que se incorpore a la visión de Ciudad Sustentable, a largo plazo. 

- Eficiente sistema de vialidades: Para contar con un eficiente sistema de vialidades en el Centro de Población de Berriozábal, Chiapas; es imperativo que la planeación 

urbana sea desde una perspectiva integral impulsando un eje que ligue a la vivienda, la movilidad, la conservación del medio natural, el espacio público con una visión 

de equidad de género y derechos humanos, además de mejorar y ampliar la dotación de la infraestructura de los servicios municipales, revalorizando y ampliando el 

espacio público de la ciudad bajo criterios de accesibilidad universal, equidad, sociabilidad, conectividad, sustentabilidad, seguridad y de escala urbana; es decir, un 

sistema de movilidad sustentable con prioridad peatonal. 

IV. Estrategias del PDUCP 

IV.1.1. Ciudad ordenada y regulada 

Berriozábal tiene las condiciones propicias para ofrecer alternativas de desarrollo urbano y ser un apuntalamiento para la capital del estado, crecer de forma ordenada, 

regulada y con énfasis en la sostenibilidad serán los preceptos para articular las estrategias de: desarrollo urbano, ordenamiento territorial y desarrollo económico para 

el centro de población, con la finalidad de enarbolar las metas y objetivos de una ciudad que avanza hacia el desarrollo y se enfrenta a los retos modernos de recibir 

flujos de población que buscan donde asentarse y establecer sus viviendas para interactuar con la zona metropolitana en actividades económicas propias de la región.  

El centro de población de Berriozábal tiene condiciones para ser referente en planeación urbana resiliente y generando acciones locales para mitigar los efectos del 

cambio climático, a través de los proyectos derivados de los dos talleres participativos, los resultados de la consulta pública, la decisión consensuada al interior del 

Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, así como la mirada institucional de funcionarios del Ayuntamiento. Lo anterior también con una 

visión de respeto a los derechos humanos, promoviendo la equidad la de género en las acciones públicas. 

IV.1.2. Zonificación primaria 

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano menciona que la Zonificación Primaria estará determinada por las áreas que 

integran y delimitan un centro de población, comprendiendo las áreas urbanizadas y urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las áreas no urbanizables y 

las áreas naturales protegidas. 

Las políticas de manejo son ´Áreas No Urbanizables, Áreas de Protección y Conservación Estricta, Áreas de Conservación, Áreas de Restauración, Áreas de 

Aprovechamiento Sustentable, Áreas de Suelo Artificializado, Polígonos Artificializados y Áreas No Urbanizables Agrícolas. Estas estrategias garantizan que el desarrollo 

urbano no exceda los límites establecidos para el crecimiento en el centro de población como en las reservas de crecimiento. 

IV.1.3. Zonificación secundaria 

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, menciona que la Zonificación Secundaria es la determinación de los Usos de 

Suelo en un Espacio Edificable y no edificable, así como la definición de los Destinos específicos. Esta zonificación está basada en la determinación de usos de suelo 

urbano que permitan establecer densidades arriba del promedio de las que actualmente se tienen y poder migrar hacia un proceso de densificación sobre la ciudad 

existente.  Los principales usos definidos son:   

Uso habitacional especial: permite vivienda en muy baja densidad, la densidad propuesta para este uso es de máximo 25 vi/ha, las cuales están condicionadas al 

análisis de riesgo y vulnerabilidad que pueda existir producto de la cercanía con el margen del escurrimiento, además de que deberá sujetarse al previo establecimiento 

de infraestructura básica, principalmente de saneamiento para evitar las descargas sanitarias y/o contaminación al afluente.  

Uso habitacional mixto bajo: establece una densidad de hasta 90 viv/ha, la cual estará condicionada al establecimiento de infraestructura básica de servicios, así como 

la provisión de acciones de movilidad urbana que permitan dotar de conectividad a las viviendas a establecerse, así como de espacios públicos que permitan armonizar 

el paisaje urbano. La condición de uso mixto se circunscribe a establecer comercios y/o servicios que permitan el desplazamiento a cortas distancias de los residentes, 

así como el fomento de actividades barriales y actividades que generen desarrollo económico local. 

Uso habitacional  mixto medio: permite una densidad de hasta 120 viv/ha, el cual, condicionado al establecimiento de la infraestructura básica de servicios, así como 

la provisión de acciones de movilidad urbana que permitan la conectividad, y a la dotación de espacios públicos en un radio no mayor a los mil quinientos metros. 

Uso habitacional mixto alto: El uso habitacional mixto alto establece una densidad de hasta 140 viviendas por hectárea, el cual, también está condicionado al 

establecimiento de la infraestructura básica de servicios, así como la provisión de acciones de movilidad urbana que permitan la conectividad, y a la dotación de 

espacios públicos en un radio no mayor a los mil quinientos metros. La condición de uso mixto se circunscribe a establecer comercios y/o servicios que permitan el 

desplazamiento a cortas distancias de los residentes, así como el fomento de actividades barriales, así como actividades que generen desarrollo económico local.  

Uso mixto: tiene las características de crear corredores que permitan enlazar sitios, equipamiento y/o áreas prioritarias, con la intención de fomentar un modelo de 

densidad urbano que fusione la vivienda con el comercio y/o servicio. En este uso de suelo se podrá establecer hasta una densidad de 140 viviendas por hectárea y se 

permitirá el desarrollo de vivienda vertical hasta la capacidad permitida por la infraestructura básica. 

Corredor prioritario económico: es una estrategia que permitirá fortalecer el uso mixto en la zona conocida como la recta de los viveros, donde, por sus características 

propias, se establece una propuesta encaminada al fomento y la creación de un proyecto que permita vincular ese espacio con las actividades productivas existentes y 

migrar a un modelo de troncal de transporte público metropolitano estableciendo ahí una estación de ascenso y descenso.  

Uso mixto de productividad e industria: se establecen zonas donde es posible su establecimiento por las condiciones que requieren, principalmente de 

desplazamiento de mercancías. Este uso de suelo está condicionado a la factibilidad de su establecimiento por medio de compatibilidad ante situaciones de riesgo por 

lo que se requiere el análisis en la materia de protección civil, así también se establece una densidad de máximo 50 viviendas por hectárea, las cuales están supeditadas 

a que existan las condiciones de sanidad próximas a una industria mediana o pesada según sea el caso. 

Conservación ambiental urbana: busca mitigar los efectos negativos que la ciudad tiene sobre el medio ambiente y migrar hacia políticas de sustentabilidad urbana sin 

percibirse como un freno al desarrollo, más bien como una oportunidad para lograr la competitividad en el mediano y largo plazo incorporando los criterios 

ambientales. Aumentar la superficie vegetal en la zona urbana tiende a aumentar el valor de las propiedades, por lo cual se traduce en una ciudad con mayor plusvalía. 

Uso de suelo rural productivo forestal: fortalece la conservación y preservación ambiental en zonas consideradas como RESTAURACIÓN y APROVECHAMIENTO 

SUSTENTABLE, esto a partir de que principalmente, en zonas de RESTAURACIÓN, ya existen asentamientos preestablecidos, así como un índice de suelo artificializado. 

Este uso de suelo se regirá con una densidad máxima de hasta 25 viviendas por hectárea, las cuales están condicionadas a establecerse en predios donde permitan 

áreas de absorción de agua, por lo que se recomienda un CAS del 0.50 mínimamente, esto quiere decir, que el 50% de la totalidad del predio deberá permanecer 

permeable y con acciones que faciliten la absorción al subsuelo.  

 

 

V. Estrategias, proyectos y corresponsabilidad Zonificación secundaria 

 V.1. Proyectos, acciones y/o programas V.2. Proyectos, acciones y/o programas de ordenamiento territorial en 
el centro de población. 

V.3 Proyectos, acciones y/o programas en función del desarrollo 
socioeconómico. 
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Creación del proyecto "Ciudad sustentable" OP-M SOP SEDATU CACHAC/IP

Programa de actualización de redes de agua 

potable que cumpla con estándares de calidad 
OP-M INESA/SOP CONAGUA CICH/CMIC $12,000,000.00

Formulación y publicación del Reglamento de 

Uso de Suelo y Construcción para el municipio 

de Berriozábal y Atlas de Peligros y/o Riesgos.

OP-M SOP SEDATU
IP/COPARMEX/ CICH/ 

CACHAC
$1,800,000.00

Regularización de la tenencia de la tierra de 

forma eficiente y ordenada
TEN-M ICJAL SEDATU/INSUS CN $10,000,000.00

Programa de zonificación urbana para la 

conservación del patrimonio construido y 

consolidación de la imagen urbana de 

Berriozábal

TEN-M SOP SEDATU UN-HÁBITAT $8,000,000.00

Programa de rescate y preservación de 

espacios públicos en la Zona Urbana de 

Berriozábal 

PLAN-M SOP SEDATU UN-HÁBITAT $10,000,000.00

Proyecto de reutilización de inmuebles en 

abandono 
TEN-M SGG/ICJAL

SEDATU/ 

INFONAVIT
IP $15,000,000.00

Programa de adquisición de reservas 

territoriales para la expansión urbana 
TEN-M ICJAL SEDATU IP/CANADEVI $25,000,000.00

Red de parques urbanos OP-M SOPYC SEDATU UN-HÁBITAT $7,000,000.00

Red de ciclovías urbanas OP-M SOPYC SEDATU/SEGOB UN-HÁBITAT $1,000,000.00

Densificación y desarrollo inmobiliario de la 

ciudad mediante vivienda accesible y de calidad
TEN-M PROVICH SEDATU IP/CANADEVI $5,000,000.00

Construcción de red de vialidades regionales 

que ayuden a la integración urbana que 

conecten al centro de población

OP-M SOP SEDATU/SCT CMIC/CICH $18,000,000.00

Estudio para un sistema integral articulado de 

transporte
ST-M SETRAN SCT IP $5,000,000.00

Proyecto general de reforestación con especies 

nativas en áreas públicas
FOA-M SECAM SEMARNAT AC $2,000,000.00

Estudio de proyecto integral de infraestructura 

para el manejo y disposición final de residuos 

sólidos 

SAN-M SEMAHN SEMARNAT CICH/CMIC $18,000,000.00

Programa de mejoramiento de imagen urbana y 

fortalecimiento de infraestructura básica y de 

servicios del centro de población

PLAN-M SOP SEDATU CACHAC/IP $12,000,000.00

$30,000,000.00

Propuesta de pacificación vial en vialidades de 

la zona urbana, bajo el enfoque de movilidad 

sustentable

ESTRATEGIA EN FUNCIÓN DEL DESARROLLO URBANO
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PROYECTOS, ACCIONES Y/O PROGRAMAS

CORRESPONSABILIDAD PLAZO

OP-M SOP SEDATU CACHAC/IP
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Promoción de corredores comerciales 

sobre la carretera federal 190
TES-M SE SCT/SE CEPAL/CANACO/ITC $6,000,000.00

Programa de turismo que articule la zona 

metropolitana
TES-M SECTUR SECTUR IP $1,000,000.00

Programa Municipal de innovación y 

emprendedurismo de desarrollo

económico de PyMES que inviertan en: 

Capacitación, Educación y Servicios que 

están ubicados en el centro de población

Proyecto “Corredor urbano comercial 

Boulevard Viveros de Berriozábal”
PLAN-M SE/SOP SE IP/COPARMEX/CANACO $22,000,000.00

$1,000,000.00

ESTRATEGIA URBANA EN FUNCIÓN DEL DESARROLLO ECONÓMICO
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PROYECTOS, ACCIONES Y/O PROGRAMAS

CORRESPONSABILIDAD PLAZO

TES-M SE SE IP/AC/ CANACO/ COPARMEX

VI. Tabla de compatibilidades 
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